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المقدمك 


فكت النسدة ا فقريقيةة ماهر ضور منوبا اق العمل السياسي 
الأفريقي خلال القرن العشرين , وقد شهد مطلع القرن الماضي ولادة الفكرة » التي 
تطورت فيما بعد وتبلورت الى هدف واضح محدد المعالم ‏ . يستهدف مصلحة ابناء 
القارة الأفريقية . وأصبح للأآفارقة منظماتهم التي تعني بشؤونهم ٠‏ مثل بقية 
القارات الأخرى . خلال المائة سنة الماضية تطور هذا الحلم من فكرة : ظلت تراود 
الكثير من سكان القارة منذ زمن يعيد . فكرة نادى بها بعض الآفارقة الذين 
يعيشون فى المهجر الأمريكي والأوربي وأصبحت هدفا يناضل من أجله الأفارقة. 
في هذا الكتاب محاولة لدراسة التطورات التي مرت بها الوحدة الأفريقية 
فى القرن العشرين » أن الهدف هو القيام بدراسة سياسية تركز على أشكال 
الوحدة كفكرة وهياكل » إنطلاقا من منهجية تعتمد على دور العامل البيئ في تطور 
الوحدة الأفريقية . أن الوحدة الآفريقية وليدة عوامل بيئية داخلية وخارجية ' 
بعضها يدفع باتجاه الوحدة ويعضها يقاوم تيار الوحدة أى تحقيقها بدرجات 
متفاوتة من التكامل . لذلك فان العمل سيتركز على دراسة لتفاعلات حركة الوحدة 
الأفريقية مع الظروف البيئية المحيطة كما تهتم الدراسة - بقدر معين - بهياكل 
الوحدة الأفريقية من خلال المؤسسات المختلفة التي تم إقامتها . الجانب التاريخي 
من الدراسة لأ يهان ذووة عقوتا للتسلومنات والأحدافم وكتقى مبعيالة التاريح 
للوعزة الأفريقية حار قظاق هذه الدراسة «الأقل الاختضاص مق الؤيخن: 
هناك أدبيات كثيرة كتيت ولا الت منذ عدة عقود حول الوحدة الافريقية باللغة 
العوفدة »ومين ايرذها كقانات الدكتوى مطريين غالى وخاضصة كتاية المفكون :منظية 
الوحدة الافريقية , الذي ألفه سنة 1964., وكتاب كولين ليجوم : الجامعة الافريقية, 
المترجم الى اللغة العربية سنة 4 ., وكتاب الدكتور عبد الملك عودة : فكرة 
الوحدة الافريقية سنة 1966: وغيرها من المؤلفات التي حاولت تناول الوحدة 
الافريقية نظريا وعلى المستوى التطبيقي . أن مايسعى اليه هذا الكتاب هو ربط 
الحو التحدوة :الحدينة ينه بطم القون المقدوية مع للم الكهيزف الحى يراتخت 
لسريس لكلف وا فذقا من عيدو رضلك الى #انعيون الأكماك الشريني في : 


اانه 


أوآخر القرن العشرين . بطريقة تتيح للقارئ الوقوف على تراث الوحدة الافريقية 
وبشكل مختصر في مؤلف واحد ( الوحدة الافريقية فى القرن العشرين ) : ' 

تكو هده لدو انيد ة قو يع ة فنصي .نوكا رن الممض ل لآرا ومتيا اناه اتيج 
الأقويتية وحمت مركن علي بذانااى ليور فكرة الوجددة الاقريشا جوايرة شبخضكات 
الكيان الاقريةا دويمبوية ترات اللهانينة الالريقيةم :الت تدع حار القارة لعائعة فكرة 
اليحدة تورف والنها زلاكا الرسعة و الشجيية كفن الرهوة امون لكان 
8ب 

رامل جمناعة" اللذان امهنا وا لاسحان | للتويق باللخاشي وقيرفا» ْ 

آنا القضئل الذانى فيقنا ون عنظية الويصياة: الأقريقة جه مو تابه طروت انشاتا 

وميثاقها . وما حققته في عدة مجالات سياسية وإقتصادية وإجتماعية , طيلة عمرها 
ل ل ا 

. ويتناول الفصل الثالث المنظمات الأقليمية الفرعية الأفريقية . الذي يتناول شكلا 
آخر من الوحدة الافريقية . أما النصل الرايع والاخير فهو عيارة عن دراسة للاتحاد 
الافريقي تتناول القانون التاسيسي للاتحاد . وتركز على المبادئ والاهداف والآليات 
والتحديات التي تواجهه . لم يتعرض المؤلف لجهود التعاون الثنائي الافريقي ‏ رغم 
أهمية هذا الجهد ‏ لانه جهد لا يرقى الى مستوى الاعمال التكاملية الاندماجية 
الاقليمية »كما أنه نوع من أساليب العمل التي قد تتم بين أي دولتين داخل القارة أو 
كا هيا وى زاايكم كارت اخدا نا فريعة| «الكسان:. 

وفي الختام نامل أن يكون هدا الكتاب جهدا متواضعا يصب في إطار تعزيز 
الشعور بآهمية العمل الوحدوي بين أبناء القارة الافريقية » والذي يقع عبء كيير منه 
على الاكاديميين وخاصة العرب » وأن يكون مادة تساعد الياحثين والطلية والمهتمين 
بيرنا معد التكا مل بو الوعد ة | لرريفد :. 


اليشير الكوت 
صرمان 12/ 12/ 2003 


الفصل الأول 
بدايات فكرة الوحدة الأفريقية 
الهف الأول #مداناك خليون قكرة الوحدة الأقويق: 
الضف الناحى وي وات الحا" لاقريد: 
الصف القال :مهار لاق الوسعمطة لفهكنة انهو الأقرية. 
الهف الو + الهاولاك اتسين لعسقق الرهدة الاقريشة . 


المبحث الاول 
بدايات ظهور فكرة الافريقانية 

بداية اشير الى انه من الصعب تحديد تاريخ محدد لبداية فكرة الوحدة الإفريقية , 
والتى يمكن الاشارة الى ان تيار الجامعة الافريقيةء او الافريقانية 1311 
75 111+ممرممثل مرحلتها الاولى الحديثة , وقد بدأت منذ مطلع القرن العشرين 
تقريبا » ولايمكن أيضا تحديد بداية مشروع الافريقانية » اى نسبته الى شخص معين 
على التحديد . ويلاحظ ان هذا التيار قد ظهر في المهجر . وعلى يد شخصيات من 
القارة الامريكية تعود الى اصول افريقية » ولعله ليس من قبيل الصدفة ان تظهر 
الدعوة الى الافريقانية والوحدة الافريقية خاج القارة » فهناك العديد من العوامل 
التي ساهمت في ذلك , ومنها ان اولتك الذين كانوا يعيشون في المهجر قد توفر لهم 
قدر من الوعي والحرية للمناداة بافكارهم في آواخر القرن التاسع عشر , بعد حقبة 
من الاسترقاق والضيم في الولايات المتحدة الامريكية والمستعمرات الغريية الاخرى 
في الكاريبي وغيرها . 

ولم يكن من الممكن بدأية هذه الدعوة في القارة الافريقية التي كانت تعاني من 
الاستعمار ؛ الذي لم يكن يسمح لهم بالمناداة بالحرية والاستقلال والوحدة » يضاف 
الى ذلك ما كانت تعانيه القارة من جهل وتخلف . يسيب الممارسات الاستعمارية ؛ 
كما ان هذه الفترة تشكل مرحلة مهمة فى النهب الاستعماري لثروات القارة الافريقية 
؛ ولم يكن هناك من دول القارة في هذه الفترة من ينعم بالاستقلال , إلا إستقلال 
اصطناعي في ليبيريا » التي حاولت الولايات المتحدة الامريكية ان تجعل منها مكان 
للتخلص من السود في آأراضيها . 

لقد كانت القارة الافريقية قبل فترة الاستعمار الاوربي » وظهور حملة الاسترقاق 
الاوربي والسطو على حرية الانسان الافريقي , تعيش في فترة من الوتام والاستقرار 
في اجواء يغلب عليها مسحة حضارية افريقية لعب في تشكيلها الاسلام والتجار 
العر كدووا ههها + الأ ان اتعتاناة والملنناة قن بهلت منث ان وطتت اقدام الغزاة 
الاورييين آراضي القارة الافريقية . فقد كان من ضمن نتائج ذلك الغزوى الكثيرة 
تفتيت نسيج بنية المجتمع الافريقي على اسس تتوافق مع مصالح المستعمرين حسب 
خطوط الطول والعرض ء مما ادى الى تمزيق المجتمع الافريقي وإعادة بنائه بطريقة 
اصطناعية »اربكت التطور الطبيعي والتلقائي للقارة. ْ 


مو نهنا رقي قال هذه الكو دنكيو لنابسية و القاسينة ,الم ككو مق لمكن لايور 
الدعوة للوحدة الأفريقية في القار: الأفريقية » فما كانت الدول الاستعمارية ‏ حتى في 
حالة حدوث أمر كهذا ‏ أن تسمم به » من هنا تفتقت الدعوة للوحدة الآفريقية خارج 
القارة الآأفريقية . ولكن على يد أفارقة بيع أجدادهم في آسواق الرقيق الأمريكية 
وقيرها :وماء ذؤرقة لفزدوا الاعقباى الى انففسهم والى فاركهم الأم + كنا رارا قن 
قارتهم ملاذا للخلاص من التديين العنصسرى ا ..خاصة في 
الولايات المتحدة الأمريكية » يضساف الى ذلك اشتداد وطأة الظلم على الإنسان 
الآأفريقي المستعبد في ارضه . 

ظهور الافريقانية 4111621115111 1]”911 : 

في عام 1 لتقى الدكتور ادوارد بلايدن 851570612 .11/7 101730 وهو من 
اعد توق ان امروب لسوتي حزن | شلب كلمااي نينر ال تور ايها ليوو . 
شنار هيها الى اسم العون ادنر وان .فيها 5" العصس ممشرى الاريتوين 
يجب أن يتحقق بوسائلهم الخاصة . انهم يجب ان يمتلكوا طاقة متميزة عن تلك 
الموجودة لدى الاوربيين » يجب أن نثيت أننا قادرون على التقدم يمفردنا » ونشق 
للروقفا | تائم متشي 078 عزوو وزو ناض سحن لانو في تينابةا القن الناتينم 
فقتو ع اهدض الاش :| لننودة الاق الغملن الادريقى على ممقرى الريهداة ١‏ 

غير وتيك القبو ياف كل القيار اه كانه تيل ننس وكيناف التفاد 
والتصورات تجاه الوحدة الافريقدة . فقد ظهرت العديد من التيارات المتنوعة المتعاقية 
ولف اكلا ترسكنا سي !5 ظ 

- تيار الكنيسة الدينية ويمثله بوكر واشنطن . 

- التيار الفاشي ويمثله جارفي . 

كار وهر به القيمة ربد هوي را 

- تيار الزنوجة ويمثله سنغور ووسيزير . 

ولكل تيار من هذه التيارات توجهاته . وعلى سبيل المثال . فالتيار المسيحي لعب 
كنا افوخ ارهز الفا رقزون الكلوائ. م اكقد انه ليك قدلة داكن :انق يحوي اقريق) اغلن 
عام :1897 عن قراح اإفتهان: | امسيصيين الانارهة قن حقو الويف مو الد يون شتهان 

" افريقيا للافريقيين " » وذلك بتأثير من القس البريطاني بوث 0 الك 

كتايًا يحبل'العقزانذانه هام :1895 بحيث كان يعنل فى ناسلا" ركان القياز 


الديني في جانب منه يسعى الى إحتواء الحركة الافريقية . واعطاء وجه افضل 
للمستعمرين الاوربيين . 

ويشير اليعض الى ان اول وثيقة يظهر فيها مصطلح الافريقانية كانت في رسالة 
كارية 18599:7/1111مان رسالا بعفيوونا ولبا مز عريستى :اين الممفية 
الافريقية في لندن ؛ الى ج. م. بورن أحد اعضاء الجمعية الافر يف الذي امد 
فكرة موّتمر الافريقانية » لانه لا يتماشى مع النظام الاساسي للجمعية . ثم إنتقل هذا 


المصطلح الى الصحافة قبل عقد المؤتمر بعدة أشهر ”ا 


نماذج من الشخصيات التى ساهمت فى ظهور الافريقانية : 

300 [ز[ ز[ز ز ز [ 00 1 0 
ولاشك ان 5 اا 00 ت الافريقية . يمكننا من التعرف 
على اسهاماتها ودورها فى هذه الحركة التى تعتبر البداية الاولى لحركة الوحدة 
الاتدوقةة " العاضيرة وود شد« المي" 


1 توماس تيموتي فورتشن : 

من مواليد 805 1ويعتبر توماس أحد النشطين في هذا التيار ؛ وهو رئيس 
واشنطن . أحد قادة تيار الافريقانية . وهو كذلك مدير لجريدة " عهد نيويورك ' 2 
وأسهم مع صديقه جيروم ب. بيترسون في تآسيس جريدتي ' أفرى ‏ أمريكان برس " 

ويرى توماس فورتشن انه هو الذي أوحى لوليامز بفكرة الافريقانية وموّتمر لندن : 
والى جانب ترأسه لتحرير يعض الصحف , فقد الف العديد من الكتب ٠‏ وتركزت 
القطنية لإنبا احظيناد: الوقن كه تركيها شاه 1914»وشبارك كذلك فى تشاطات 
أخرى » وقد ادمن فورتشن تعاطي الكحول ٠‏ وتوفي في عام . 1928 

2 بوكر واشنطن . 
للتيار المهادن ٠‏ الذي أطلق عليه ' النظرة الرحمانية ' . لتمييزه عن التيارات الآخرى 


التعور ةم وتدوب دهز واسفهاق علق الاتالاق فيه" الاتجفارنيان ملا يتدركى له الوه 
من ضعف ؛ وما يتمتع به البيض من سيرة ونفوذ وتفوق ٠‏ هو إرادة إلآهية يجب 
لمعمو والها مون قن اننا نت التموسسفن اكتونان الكفرق الصطيف اخيرات 
7 
(غانا): أطلق عليها كلية " اشيموتا * ٠‏ كما أسس واشتطن رايطة الأعمال الزنجية 
الوطنية التي ضمت مجموعة من رجال الآعمال السود » بلغ عددهم 0لعضوا 
فلنقوع 1قواكية موركلا سرون قرفي ام 57915 


3 المحامي هنري سيلفستر وليامنز 11/111121225 ]53:19:65 .11 : 

ناخو قيطا فل تروكتو اذ يمر هر اله مات 809 اموق جل بولكاسيق #اكوراه من 
تربيته في أسرته » حول شخصيات زنجية في موطنه الأصلي بريادوس ٠‏ كان لها اثر 
على تفكيره وتوجهه . ومنها ش.خصية صموئيل جاكمان برسكود ووليام كونراد 
ريفرز » وهما مناظلين من البربادوس ؛ فقد كان برسكود رجل سياسة أيضا وعضو 
في مجلس بريدجتاون : وقد شاجع العمال على الهرب من ظلم المزارعين البيض في 
بريادوس . وحمل وليامز كذلك الكثير من التنشكة ذات الأصول الأفريقية في 
تربيته . | 

وقد نقل وليامز اهتمامه نحى افريقيا بعد يأسه من تحرير ترينداد ٠‏ ولذا إنتقل 
الى بريطانيا » حيث بدأ يمارس نشاطاته هناك وهي في معظمها محاضرات وكتابات 
امع ان زادك امعارفة حول افريكها »وفك كان خطبيا موهويا +ومق انون إتجخازاته 
تأسيسه للجمعية الافريقية . في 24/ 9 / 1597 . التي اصبح أمينها العام 
وكانت الجمعية تهدف الي تعزيز الرغبة في الوحدة وتسهيل العلاقات بين الافارقة , 
مدنا العصبالهية يقبا كائر اممو ها سي |الفلوحاك: و الاتميال والسكرية 
امريك نلن وروقه ارون و1611 

4- بنيتو سوليقان : 

وهى من هاييتي ويحمل الد:كتوراه في القانون . ويدعي سوليفان انه المصرك 
الرئيسي لحركة الافريقانية : ومن إسهاماته تأليفه لكتاب » نشر عام 1901., بعنوان 
| افصمون لسكا سادق مستقير اع | تاراق تم نمضيو ونا رضنا كنا 
احيوى حيدةةاينة: 010ل امه اهنا | اكد ىعم ذخا عر محكن: ميات 


المهمة من امثال انتينور فيرمان ويعض النواب من الغواديلوب ٠,‏ إلا ان الجريدة 
توقفت عن الصدور ؛ يسيب ايقاف الدعم عنها . وقد حاول الاعداد لمؤتمر يعقد 
:.بباريس : خاص بنشاطه الافريقاني إلا انه فشل في ذلك ٠‏ وقد قام بثلاث رحلات الى 
امنا كائل خاتلها لمر اطون!! اسوني انيسا باك متوسعه وق مذي عام 1597 
انضم مع واشنطن الى الجمعية الافريقانية في لندن ٠‏ والتي اسسها هنري سيلفستر 
وآخرون . كما قام بالعديد من النشاطات التي تصب في إطار دعوته . وتوفي عام 
5 . 

5 ماركوس اورليوس جارفي : 

على العكس من بوكر واشنطن فان جارفي كان يمثل تيارا متشددا في المطالية 
حفن السو وض انك اجلااج كيه مقارنة بالراقع الاقويفي القائم يحية 
ذهب الى حد التساؤل : " أين هى حكومة الرجل الأسود . وأين هى مملكته ؟ اين 
رلسة الاي ومتفيره وريهاله وسيدية؟ انق يلم امد بعلديع منولن ا اعان :ا نشي سما عمل 
على كادي "نكما يرهز لمعف از اكزاى فاش مركو تدان إلى قرلسيا” زتها 
نحن الفاشيون الأوائل . فقد نظمنا الرجال والنساء والآأطفال ودربناهم لتحرير 
اكرهوان لتدراك المماهير السو ان اليا الرهة يتجلى في :هده القوين: 
المتطرفة .. لقد إقتيس موسوليني الفاشية مني . ولكن الزنوج الرجعيين قضوا على 
خطتى ' . وحمل جارفي شعار أفريقيا للأفريقيين » كما رفع شعار عودة السود الى 
افو هما وتحمين: الى درج المتصيرنة الى ارنة الأسون هبو من انين أعكردين: 
وعمل على تنفيذ أفكاره داخل وخارج القارة الأفريقية » وسمى حركته بالصهيونية 
00 ان 

وان الأمر مارك أن تعر :شين وتويها لاتوية او يف :1920 وال مخض 
كل زنوج العالم . كما أرسل عام 1924وفدا الى رئيس ليبيريا , لدعوته الى هذا 
المشروع , فقام رئيس ليبيريا بطرد الوفد ومصادرة أمواله . كما دعا جارفي الى 
عقد اجتماع لبرلمانه الخاص الأول في نيويورك » وحمل لقب ' صاحب السمق وحاكم 
أفريقيا ' , وألقاب أرستقراطية أخري » وأنشاً الكنيسة الآفريقية الآرثوذكسية 
الحديدةادرواعفون مسحيةة" العام الذكحى "عام :1020 مركاقه انعسي وتاك لاه 
و ااسقعيت: قذة نالف قر اه ميو؟ انق نور ع قور دا وأسيعاتوؤاف اتجافه حكن يلوا 
ثلاثة ملايين » وقبيل الحرب العالمية الثانية تكاثرت الصعاب على جارفي ونفي في 


اه 


تكوةها :ىجان كام قر هري ينه لابو سايها قر مسري هيدنا زوفن إلى 
وفاته سنة 1940 . 

6 - دي يوأ 15 1ا(] : 

الاكتخوى دضكوو | مره مو لحف ونا ينا لاقو مم ند التو نيا فنا التهوة | الشركة عناء 
2ه من أسرة عريقة من أصول سوداء وبيضاء ‏ وهو عالم اجتماع وتلقى 
تعليمة في جامعتي برلين وهارفردء وهى مثقف ثقافة عالية » اسهم في آراء الزنوج 
الأدويقي الأبركية وق انث" الحمسية الوكلفية لتحصين اوكماء :اللونين * 
وهى يرى كذلك أن أفريقيا هي وطنه . كما كان محركا لبعض مؤتمرات الافريقانية . 

ودعا دي بوا الى تأسيس منظدة افريقية سماها ' جمعية تقدم الشعوب الملونة " , 
وأنش ا شهله اطاق عليه" الاي "##اترلى جوج الي فقن مكا رد توف من لحت لبن 
الآفن الاي عركية الى سخونة كار يتديب لوي الفاتع الذي ا رحعهيها رفن التن 
أاجداد دي بوا الهولنديين » ومن العلوه كذلك ان دي بوا كان قد استقر آخر حداف 
في غانا حتى وفاته عام 1963. 

إن دي بوا لا يعطي بعدا زنجديا للافريقانية » بل إنه يعطيها بعدا أرحب من ذلك 

"قيهن راجة الرينها الجادل حصي يدها الى وله لدقبي بر مله مكاي من 
ان اشعر احسن مما أستطيع ان أعبر عنه ؟ إن افريقيا بلا شك هي وطني » ومع 
ذلك فلع من والدق لا والة و الدع افريقيا: إظلاها كما لمععدرفانفنعتاها أى إمسانيها 
إمقييابا الها بؤلكن الزانظة السبيون شي اقل الو انط ونييةة اللون فت قامة 
مموجا فى اننا عخرة عتلزت .إن التصوهر الصفيق ليذه القواب فق القر انع 
الاجدماعى للغيودية والتفروق: الحتصر.واللهاتة:.وزهذا :الحرات لآ يريط انا افريقيا 
فتحسب :بل يمكة الى الجن الاصسفن في آسيا والى الببضان الجدوبية . إن تلك 

0 ظ 
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الوحدة هي التي تجتذبني لآفريقيا . 
لجرو انموي 7 
وهى من مواليد ترينيداد » ولا تتوفرعنه معلومات كثيرة ٠‏ وقام بدور هام خاصة 
في مؤتمر مانشيستر ,. كما كان مستشارا للشؤون الافريقية للرئيس نكروما ٠‏ وعاش 
في غانا حتى وفاته عام 1959: رقد إعتنق الشيوعية سنة 1920إلا أنه تخلى عن 
ذلك حين إكتشف معارضتها للافريقانية وكل تنظيمات ذات طابع قومي وديني . 


إن هولاء هم نماذج فقط من عشرات من قادة الرأي والمفكرين الزنوج الذين نادوا 
بالافريقانية في آواخر القرن التاسع عشر ويداية القرن العشرين : وهم يمثلون 
تيارات فكرية مختلفة , تأثرت بتكوينهم ويالظروف البيئية الاخرى السياسية 
والاجتماعية » ويجمع بينهم جميعا تنبههم الى مأساة قارتهم أفريقيا ؛ وما تتعرض 
تون [ستدلان ميان ون المتتسوين انيسن 16 لمكن 50 ةليط ةا لادريق 
في تلك المرحلة لتخرج من أسر ظروفها المحيطة يها . وقد عكست أعمال مؤتمرات 
الجامعة الافريقية أعمال هولاء وجهودهم . 


المبحث الثاني 
مؤتمرات الجامعة الافريقية 


ظلت فكرة الجامعة الافريقية المسيطرة على تيار الوحدة الافريقية . طيلة النصف 
الأول هق قري !السقدوورة كروي موقن اتترك فو دل دراك ا فروظةة يكال مه الحو 
؛ وباعتبار ان فكرة الافريقانية قد ولدت في المهجر على يد اشخاص من اصول 
افريقية فقد عقدت كل مؤتمرات الجامعة الافريقية في الخارج واحاطت يها ظروف 
مختلفة » وفيما يلي نستعرض أهم موّتمرات الجامعة الافريقية : 


1 المؤتمر الاول للجامعة الافريقية ( لندن 1900) : 

عقد هذا المؤتمر في لندن 0 الآيام 23و 24و 25/ 7 / 1900 . في قاعة 
ويستمنستر تاون . وينسب البعض الدعوة الى عقد هذا المؤتمر الى المحامي 
الحابار كو شرم مدا سمةن وليا موه للخت لالشاه الى تحير حمان المصره بويا 
عدد المشاركين في المؤتمر 30مندويا من السود عن إنجلترا وجزر البحر الكاريبي : 
ا ل ل ال » ولتوجيه 
نداء الى أمم العالم » وافتتح الأسقف الأمريكي الأسود والترز المؤتمر » الذي أشار 
الى أن السود في العالم يجتمعون لاول مرة لتحسين أوضاعهم واشار الى انه من 
الخطأ العيش في الولايات المتحدة الأمريكية , بين قوم توجه افكارهم وتقاليدهم ضد 
االو #متنيزا الى سويز سكن اظيا ع السوند فيرظ ا لكتهيم | لأدة ان 7/45 
واصيحوا يستحوذون على 35/مليون دولار ٠‏ وتولى أمانة المؤّتمر دي بوا ٠‏ الذي 
كان له دورا كبيرا في جميع المؤتمرات اللاحقة . كما شهد هذا المؤتمر ظهور 
00 0ل زا 

وتناول هذا المؤتمر عدة قضايا » طرح فيها المتحدثون آرائهم » ومنهم أساقفة 
إنجليز مثل أسقف لندن الدكتور مانديل كرايتون » ومن تلك القضايا التي تناولها 
المؤتمر ». حصول الأفارقة على بعض حقوقهم . كمواطنين في المستعمرات البريطانية 
. ومشكلة الزنوج في الولايات المتحدة الأمريكية ؛ والتفرقة العنصرية بين السود 


“ناض وبين 


والبيض . ولكن هذا المؤتمر فشل فى تشكيل أمانة دائمة له 2. وقد واجهت المؤتمر 
1 تتعلق بالتمويل 5 حيث انتبى المؤتمر : يعجر مالى قدره ير إسترلينية , 


9 
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2 المؤتمر الثاني للجامعة الافريقية ( باريس 1919) : 

رهام هذ الرمن يعد لحري العالنة الأرار رو اسسشكل الللختدى :| تف ان بل تيو 
بأريس للسلام » وأجواء نهاية الحرب العالمية الآولى ؛ لإسماع رأيهم كزنوج 
للمؤتمرين » وحضر المؤتمر 5/من الشخصيات المختلفة من القارات الثلاث (أفريقيا 
وأمريكا وآوريا ) ٠‏ وقد دعا الى عقد هذا المؤتمر دي بوا » وعقد تحت شعار ' أفريقيا 
للأفريقيين ' » وكاد أن يودي هذا الشعار الى إفشال المؤتمر ؛ لآأن سياسة فرنسا فى 
أفريقيا هي سياسة تهدف الى السيطرة الدائمة ‏ غير أن تدخل النائب السنغالي في 
البرلان الفرنسي ( بيليز ) لدى رئيس الوزراء الفرنسي كليمنصو أدى الى عقد 
المؤتمر في باريس . ويلاحظ التاريخ الطويل بين المؤتمرين الأول والشاني ٠‏ والذي 
يعود الى خلافات بين المنظمين » وقد كان تركيز موّتمر باريس على الخروج بوثيقة 
لقو انان ال 0 

ونع سه يفزة در ازا فم يزع با توطية :| الفستتعمر ف" الكنانة تمه رقا را 

ومتع الآراضي للافارقة لزراغقها :ومع إستغلال الأمالي : وإلغاء الوق والتفرقة 
العنصرية وعقوية الاعدام . وإشراك الافارقة في حكم بلدانهم والحق في التعليم , 
ويكق الإفاركة فى الأقر اذاف الحكوة سمجروان كمع ذرر نيع فدما بحو يذ لك + 
وجديد المؤتمر بالنسية لنوعية المشاركين هو إسهام الطلية الافارقة في باريس ولندن 
في اعمال هذا المؤتمر ونتائجه. 

3- المؤتمر الثالث للجامعة الافربقية ( لندن ‏ بروكسل ‏ باريس 1921): 

وتود ا سعط هذا الفنسى على قاذ حير اهل فى اموق ال كورة فلن القر التي قف 
لخدق عيدو المؤتمن 13 1متدويانه هنهم ١‏ كمن القان» الأفريعية ب و فقن القار: 
الأمريكية » و 24من السود المقيميز في أوريا » و /من مناطق أخري » وترأس مؤتمر 
لندن دي بوا » فيما ترأس موتمر باريس بليز ديلجن . وطالب المؤتمر الثالث للجامعة 
الآفريقية بالمساواة بين الأجناس , «دإعتيار أن ذلك من دعائم التقدم الإنساني ٠‏ وعدم 


تقسيم اليشر الى ' أنصاف ألهة وحيوانات ' كما جاء بلغة المؤتمر . كما طالب 
المؤتمر بعودة السود الى اوطانهم من البلدان المستغلة . وإنشاء منظمة دولية 
للاهتمام بمشاكل الزنوج . وحماية اليد العاملة السوداء » عن طريق منظمة العمل 
الدولية » وأن يتم ضم عضى زنجي الى اللجنة الخاصة بالانتداب التايعة لعصية 
الامم » حالما يصبح مكان أحد أعضاء اللجنة شاغرا . 

وتأثر المؤتمر ببعض الأجواء الداخلية كالصراع بين تيار الزنوج الأمريكيين 
الآأكثر تحررا وأولتك المرتيطين يفرنسا . فيما يتعلق بالمطالب الاستقلالية . كذلك ما 
يتعلق بالاتهامات التي وجهها بعض الاعضاء الى زملائهم بالشيوعية وتدخل 
الصحافة في ذلك . وهي أسباب مع غيرها ساهمت في تنقل المؤتمر من عاصمة الى 
(11) 


"هه 


خرى 

ويبخصوص الوضع في افريقيا فقد تصور دي بوا ٠‏ أن مستقبل افريقيا 
سيكون رهين باحد أمرين . فاما تقسيمها بين دولتين اوى ثلاث من الدول الكبرى , 
وتقوم على المساوأة بين البيض والسود » او إقامة دولة شاملة كيرى ٠»‏ تقوم بتحقيق 
0 ين 


4 المؤتمر الرابع للجامعة الافريقية ( لندن ‏ لشيونة 1923): 

عقد هذا المؤتمر في جولتين إحداهما في لشبونه عاصمة البرتغال والآخرى في 
لكوووم واتد بعكيان هواة لخدن بحتعن اتعلباء و الكقان من المسبا ووز العديد من 
الشخصيات من 3آدولة . وكان الحضور عموما أقل من المؤتمر السابق ؛ وطالب 
هد !لوقي عامل | لنمون كك وى سكو التعابلة: الستسيرةة الك يكيفيا اوور 
دحتا في حنوزي أفريقيا ايفين السون وهات السنظم عفية اخار النيان اتن 
ذلك.:"* إننا بالاختضسان قطالب أن :يعامل الحنس'الأسود:في العالم كله كيشو ولس 
في إستطاعتنا أن نرى طريقا آخر للسلام والتقدم . انه ليس هناك من شخصية أكثر 
تناقضا تواجه العالم من رئيس دولة آفريقية جنويية كبيرة » يحاول محاولة عميان أن 
يقيم السلام وحسن النية في أوربا » بان يط على رقاب الملايين من الآفريقيين السود 
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وقلويهم ء! 
وكرر المؤتمر الدعوة لابناء القارة الى الوحدة بين الأفارقة في القارة الأفريقية 


وخارجها . أما مؤّتمر لشبونة هيعتبر الجزء الثاني من المؤتمرء وجاء بعد تزايد 
على نظام السخرة , الذي تتيعه الحكومة اليرتغالية فى مستعمراتها الآفريقية , 
المؤتمر الخامس للجامعة الافريقية ( نيويورك 1927): 
مؤتمر يديره مياشرة ؛ وقد طالب. هذا المؤتمر بالتعاون مع شعوب وعرقيات عديدة 
ضرورة الانتياه الى أن الدعوة اللاولى للافريقانية كان يغلب عليها الطايع الأسود , 
الى الحركة الافريقانية . 
وقد حاول ديبوا تحديد مكان الاجتماع القادم في تونس سنة 1929, مؤكدا 
الافريقانية . غير أن فرنسا ‏ التي كانت تحتل تونس ‏ رفضت السماح بيذلك » وقد 
أثرت الازمة الاقتصادية التى شهدها العالم فى هذه الفترة على الحركة الافريقانية 
وعلى الذين كانوا يدعمونها . وهم في معظمهم من الطبقة المتوسطة وخاصة من زنوج 
الولايات المتحدة الامريكية . ويلاءعظ ايضا عقد موّتمر مصاحب افريقى خلال نفس 
الفترة . وهو موّتمر الجمعية الدواية لإصدقاء اثيوييا الافريقيين . ويشير البعض الى 
14 
ألقويكا وعدم تساك ار لدي كان برو انا سيق فسان السورع في لو 7 
6 مؤتمر مانشيستر 1945 '15 , 
بانه الخامس على إعتبار ان مؤتمر 1919هو الاول حسب رأيهم . وعقد هذا المؤتمر 
هذا المؤتمر بعد الحرب العالمية الثانية . ولوحظ عليه نقص المشاركين من زنوج 
الافريقية . وهه الخطوة المفصلية فى توطين النضال من اجل الاستقلال وتحقيق 


الوحدة الافريقية فى القارة الافريقية » كما حمل ابناء القارة لواء المطالبة بالاستقلال 
والمناداة بالوحدة الافريقية : وهى مطالب جديدة في تاريخ المؤتمرات الافريقية ؛ بل 
إخاهدة الطالى كابت تقو مذيا راكهة القهديد كالول * فإذً| كان العالم الغربي 
مصمما على ان يحكم الجنس البشري بالقوة فإن الافريقيين قد يضطرون أن يلجأوا 
الى القوة كملجاً أخير في محاولتهم نيل حريتهم ٠‏ حتى ولو قضت القوة عليهم وعلى 
1 
وقد بلغ عدد المشاركين في المؤتمر 200مندوب ٠‏ وترأسه دي بوا الذي بلغ 
عمره آنذاك 73/سنه ء فكانت رئاسته للمؤتمر فخرية . وشارك في إدارته شباب 
أفارقة , ومن أبرز المشاركين الافارقة في هذا المؤتمر كوامي نكروما من ساحل 
الذهب ( غانا ) » وجومو كينياتا من كينيا » ومثل ازيكوي زعيم نيجيريا ‏ الذي لم 
يستطع الحضور ‏ الدكتور ماجنس وليام » وغيرهم من زعماء وادباء القارة وقد 
توصل الققو الى رقفان قرا زاف مرق أبررفا 4 ١‏ 
فس دوا غون ادويقيا بع باجنا لد حبسي هذه الدول تنم شكد 
اسان + 06 
ب _تأييد مطالب شمال افريقيا بالاستقلال ( ليبيا وتونس والجزائر والمغرب ) . 
:انهه حق السيودان فى الاسستقادل». 
كما كان المؤتمر بداية للفصل بين القضايا الافريقية » وهي المتعلقة بالاستقلال 
والتحرر . مع ربط القارة مع زنوج امريكا في القضية المشتركة وهي قضية 
الا 
امتامعن اتخرى الغالية الفاكية ققد انعقل القكم الفكري الحاهنبالوهد: 
الافريقية الى القارة الافريقية على يد بعض الشخصيات الافريقية : وإن كانت ذات 
تيارات متباينة من حيث اساليب تحقيق هذه الوحدة وشكلها ومقاصدهم ؛ ومن ابرز 
هولاء كوامي نكروما وجمال عبد الناصر وجومو كينياتا وليويولد سنغور وازيكوي 
وجوليوس نيريري وغيرهم » وإن تفاوتت إسهماتهم شكلا وموضوعا . مع ملاحظة 
ان كروما وكينياتا قد شاركا في مؤتمى مانشيستر سنة 1945بصقة امينين 


0 


المبحث الثالث 
المحاولات الرسمية لتحقيق الوحدة الأفريقية ( الاتحادات والمؤتمرات ) 


لهي مهن سد الدرل الأفريقية الى أواخر الخمسينيات وبداية 
الميسيفاحج ناماه غم دن انون الك كاحو اسمتشارريا إلى السمعوياه 
والثمانينيات » مثل زيمابوي وناميبيا وأنجولا وغيرها ٠‏ ولهذا فإن أدبيات التجارب 
مكدو | أفريقية لاقمه الى | تع من ار لحن الكعمت ياك و يوت القن 
العديد من التجارب الوحدوية وكثير منها لم يدم طويلا » وجميعها قد إنتهت الآن ولم 
ببق منها إلا منظمة الوحدة الأآفريقية . كما يلاحظ على هذه الاتحادات أنها لم تكن 
إتحادات شاملة لكل دول القارة . باستثناء الاتحاد الآفريقي الملجاشي ٠‏ والذي لم 
يدم طويلا وحلت منظمة الوحدة الأفريقية محله . وهو نفسه لم يضم كل الدول 
الاخرنقة وقد اكه تماد كارح مفقويا لكل الدراه الأقويت ١‏ موق اترك هو ادل معي 
على تسل معظم الحها رب الوحدونة لأفرونية الأول + ركان العلل التخارين ر الول 
الاستضارية الآروبية ) الذوى الاكذن كاتيرا فى هذا الحاتب فب :لم تكن مسكفس: 
للتنازل عن مكاسبها ؛ التي تعود عليها من وراء استعمار القارة الآفريقية . وهى ما 
دعاها في السابق الى تقسيم القارة الأفريقية على أسس غير منطقية لا تناسب إلا 
السيطرة الاستعمارية . يضاف الى ذلك بعض العوأمل الداخلية من قبيل التمسك 
لساك ة: اولك وعروقينة الانكلمة لنبسا بس فى التميياك ناكا شدهاة وإندل ونه 
التاق "الخورةة الاستقازلن ولا تقول هذه الدراسنة لحارلا المهووية الأفريفة 
ا#بمتال [المسعراءافي الوط العوبى على إفهوان أورقة» السا زاك سكن في إطار 
الس لشحنية المحدة القريية التامجةة مني اسان فروى نكاله ل طروي فدظ قري 
الكنيه بيت الوعحدة .فى اتوحقيا را همقل بمايكة الذول العره على سيل الخال 
وسوف نستعرض فيما يلي ابرز المحاولات الوحدوية الأفريقية : ظ 


إتحاد وسط أفريقيا : 


تكوّن هذا الاتحاد عام 8 2000 الشمالية وروديسيا 
الجنويية ونياسلاند ٠‏ وهي دول خاضعة للاستعمار البريطاني .ولا يخفى أن هدف 


هذا الاتحاد هو تحقيق رغيات ا«ستعمار اليريطانى . وتحت حجة مشاركة الآفارقة 
للأوربيين في شؤون الحكم ٠‏ وقد زاد هذا الاتحاد من القبضة الفعلية لبريطانيا على 
هذه الدول » فقد تم توحيد إدارة هذه الدول ليسهل السيطرة عليها . كما حظي 
ترون اليدن: فى قله اناما سق راك كا مس مله العالنات الفى اانتعا هد 
فيما بعد إقامة نظم فصل عنصرية ٠‏ وقد تهاوى هذا الاتحاد بعد إستقلال نياسلاند 
(مالاي )عات 1964 وروديننيا الشمالنة ( زاممنا: )فى قف العام . 


مؤتمر الدول الأفريقية المستقلة ( غانا 1958): 

وقد حضر هذا المؤتمر كل من تونس وليبيا ومصر والسودان والمغرب وغانا 
وليبيريا وأثيوييا ٠‏ ولم يسمح لنظام جنوب أفريقيا بالمشاركة كونه نظاما عنصريا ‏ 
وهى أول مؤتمر للدول الآفريقية المستقلة شمال وجنوب الصحراء » عقد في أكرا في 
الفترة من 15الى 22/ 4 / 1958 , وقد عقد المؤتمر تحت عدة شعارات مثل : 
17( 


و 


أ قوق نئل ريفين برو يكنا ينبحي ١١‏ تكن سنرفد كرك كن اتويات 
وهى ليس إتحادا بل موّتمرا لبعض الدول الآفريقية أكد على بعض المبادئ مثل ميادئ 
مؤتمر باندونج . وإحترام ميثاق الامم المتحدة . إسقلال الاجزاء المستعمرة من 
القارة مووي الشعاوة الننى وفنادل الذكار العو اكويام نين الدول الأقريفة : 
كما مالس أرقي دوقت الشهارب التوي م روفقع زنك دمن الخو من الاسلهات 
وحل مشكلة فلسطين وناميبيا <ملا عادلا » وطالب المؤتمر فرنئسا بسحب قواتها من 
المزائن + :واغط اف عق تقرين التسير للشبعب اللجزائرى ب«بوطالن المؤقر كذلكهإلفاء 


العنصرية فى القارة . إلا أن المؤتمر فشل فى وضع آلية دائمة له مثل أمانة عامة . 


إتحاد مالى : 

اقيورية] ا للتماديقي شور تالقان (ينايى )1 1959 بومضديه أريعة واريعوة 
ممثلا للسنغال وداهومي ( بنين ) والسودان الفرنسي ( مالي حاليا ) وفولقا العليا 
(بوركينا فاسى حاليا ) . ولم تحضره النيجر التي كان من المقرر مشاركتها , 
ويلاحظ أن جميع هذه الدول خاضعة للنفوذ الفرنسي في تلك الفترة » وتتمتع بحكم 
ذاتى محدود . فى ظل الدستىر الفرنسى الصادر فى 4 10/ 1958 وأنشاً 
لحان يهن الوميسسارق القشروهنة والقسفية رتو الكعها نيه + 


1 3 ظ 
ا 0 


أ- للاتحاد رئيس واحد ومجلس وزاري يضم وزيرين عن كل دولة عضى في 
الاتحاد . 
ب ححعة فنرر عات لوه كبو مواق :قيال نيوا :كل درل وانثي بعتن 
نائبا ( 8نائبا ) , يتم اختيارهم من الجمعية الوطنية لكل دولة عضو  .‏ - 
جح _محكمة فيدرالية مستقلة . 
غير أن هذا الاتحاد أقتصر فيما بعد على مالي والسنغال » وذلك بسبب رفض 
كن ووو ركنن فاندى السااقة هلى النسكون الاتهادى برك مو أنتقيم الندنا علية.: 
واعترف الركيس الفرنئسي ديغول بالاتحاد في خطاب له آمام المجلس الاتحادي المالي 
في 3 959 إيمدينة داكار . ثم تخلت الدولتين المعنيتين عنه تياعا . السنغال 
في 0 58 / 1960 حيث أعلنت استقلالها » ومالي في 2 9 / 1960 . وهو 
اليوم الذي أعلنت فيه أستقلالها أيضا » وأشارت بعض الآراء حول أسياب فشل 
الاتحاد الى الخلاف غلى رئاسة الاتحاد بين رئيس السنغال سنغور ورئيس مالي 
موديبى كيتا . 
وقد حاول سنغور تفسير أسياب فشل الاتحاد يقوله : " لقد اردنا نحن وغيرنا 
أن نعمل بسرعة أكثر مما يجب . مستندين لا على حقائق إقليمية ولكن على 
مشروعات نظرية ذات طابع فرنسي ' .. وفي موضع أخر يقول سنغور : الاتحاد 
القائم على دولتين عسير التحقيق إذ لا تكون فيه أغلبية » وبالتالي لا يوجد حكم في 


ان ان اجا توقم يك تتم رهة ا هو يد انها ين 


مجلس الوفاق : 

سد قل مساق وى بسع دي لحولا لالسريشينة يوم رسي الخدم 
مستعمراتها ليسهل السيطرة عليها ‏ الى إقامة إتحاد بين ساحل العاج والنيجر 
وفولتا العليا وينين » وقد جاء الاجتماع التمهيدي لهذا الاتحاد في باريس ٠‏ ثم 
الاجتماع الذي أعلن فيه عن إقامة الاتحاد في أبيدجان ( 125300 9 )ء وقد 
أطلق على الاتحاد أسم مجلس الوفاق . وهو مجلس تتم رئاس ته بالتناوب بين 
الرؤساء الأربعة ويضم في صورته الموسعة بعض الوزراء ورؤؤساء ونواب المجالس 
المضويفية اقناكة إلى مسد الالتسطاورة في[ تدوع التشيامن | النذى خرن 
نو مدا هناف الذول اللمام إلى جنات خطاط لافأنة يكرة كمرك وتويطن حكن 
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مؤتمر الدول الأفريقية المستقلة ( أديس أبابا 1960): 

يعتبر مؤتمر أديس ابابا الثاني للدول الآفريقية المستقلة » وهو ليس إتحادا| » وقد 
حضرته الدول الآفريقية المستقلة آنذاك وهي : مصر وليبيا وتونس والمغرب وغينيا 
وليبيريا وغانا ونيجيريا والكمرون والسودان وأثيوييا والصومال الى جانب حكومة 
الجزائر المؤقتة وهيئًات ومنظمات أخرى ؛ أبرزها مندوب عن موّتمر الشعوب 
الآأفريقية . وفي المؤٌتمر ظهر خلاف ‏ يبدو أنه أزلي - حول شكل الوحدة الآفريقية بين 
الكلالنان يوحدة امل ومين الطالنزن تومن التصنامق والقعا ونع الذض الا يرف الى 
ابعر :«السا كلاد كنا ايهو لذ في د قباوس التعاوق الامعسابى لحم سير 
المجلس الآفريقي للتعاون الاقتدسادي ) وتدعيم التعاون في توحيد التشريعات 

)20( 1 

وغيرها 

إتحاد الدول الأفريقية : 

أقيم هذا الاتحاد في 1/ 7 / 1961 بين ثلاث دول هي غينيا وغانا ومالي » وقد 
كان الاتحاد ثمرة جهود الرئيسبن كوامي نكروما وأحمد سيكتوري » وأنضم لهما 
يما بعد الرفيس المالي مؤدييو كينا .وقد.جاء يام الاثمادبيعد تفكك إهاد مالي 
السابق الإشارة أليه . وقد وضعت للاتحاد أهداف عريضة ومؤسسات على رأسها 
موتمر الاتحاد الذي يتكون من رئيساء الدول » ويجتمع مرة كل ثلاثة أشهر ء الى 
جانب لجنة تحضيرية ولجان أذرى متخصصة ؛ ورغم ذلك ياء الاتحاد بالفشل , 
يناعم علي لال ناتقلقة اكزر بهي تكلم لدان لسع 5 


مؤتمر الدار البيضاء ( منظمة الدار البيضاء ) : 

وهى من أهم المنظمات التي تأسست في تلك الفترة » ويلق عليه إيانا مجموعة 
الذاى العمقها ووو قن ها بيهن وهدوة تملك | الختري مضيو النخا مين عدف هر الدول 
الأفريقية للاجتماع فى مدينة الدار البيضاء بالمغرب . ويعد مشاورات ولقاءات إنعقد ‏ 
هذا المؤتمر في الحفوةفها بين .الى // 1 / 1961 . وإستهدف المؤتمر تبادل 
وجهات لنظر حول مسائل تحرير القارة ودع الاستقلال . وقد شاركت فى هذا 
اذو بسععو وكوي الحؤائن] لكتوعين وبالى :رغانا الى نهذ" الاكماد يه 
ثلاث دول عريية من شمال أفريقيا وثلاث دول من غرب أفريقيا جنوب الصحراء . 


وحضرته ليبيا وكذلك سيلان بصفة مراقبين ٠‏ وقد إتخذ المؤتمر عدة قرارت منها : 

اويا قو تدعب اللكزائى وحكويفة المؤقكة مل امل الاستقلال بويكافة الوضبائل:. 

ب _الاعتراف بالبرلمان القائم في الكنغى ويرئاسة كازافويو » والإعلان عن سحب 
الجيوش والموظفين الافارقة في الكنغى تحت إمرة الامم المتحدة . 

جَ _استنكار التسافينة | تمدن الئة ووعهي] الاستان الأرود وهل سكا 
فلسطن كلا عادلة: ْ 

بالاقدراقو هلي اسقمراوفرشااقى اعزا و قهاريها الذرئة في افريقا . 

و _تآييد حق المغرب في المطالية بموريتانيا . 

كما وشبعت الزول الأعهيا هلي اليفاح التعيواكك التلاقة مينينا:ه وكه تصن 
الميثاق على عدة ميادئّ أهمها : 

انين ا الميضدة لاحي ا جبيديرة نعي الذفاعة فى لان رزقعنا ب«الدولالأقريقة 
على ( العمل على نصرة الحرية في < جميع أرجاء أفريقيا وتحقيق وحدتها ) . 

© ميدأ عدم الانحياز : فقد جاء في ديباجة الميثاق ( وتعزيز السلام في العالم 
والقياك يداني هيم لالحنا ة . 

ها حند ا محارية الاسكدنان الحدية:والقديه محمي اشكالة روما اكزته القدرة 
الثالكة من اليقاى الت :جاةفيها : ( وعلن قضصفية الاستعمان القديم والحديه نخميم 
أشكاله ) . 

مد الكفانة مين الدول الكمهعا مدنت تضبيه النقوة الحا ماين الما د 
على إقامة التعاون الاقتصنادى والاجتماعى.والثقاف بين الدول الأعضباء. . 

كما تقض اليقاق على غيرها هق البادئ مكل ميدا الحافظة على سيادة الدول 
الأكريكوةار امكففاذاها ويهنة اإزامسهها سيد ا هرون الاراشنى :نوهي التي 
مازالت تعانى من الاتحكلال. ومسناغتها ونه يه الغوق لها ». 2 ْ 

عفنا لصن السكاق فى ردانق اراي هلنى ا ققنياء انكناة و نف لتيب وو تع يق 
التكاية ين الدولء الامفنا على النحى القال..» 

أ _اللجنة السياسية : وف لتجدة من ررسياء الدول ٠‏ أى ممثليهم » وتجتمع مرة 
السناني مهو كين اغوي الذوك عستا وب نض لابرط تسقض اللحدة 
محصوق الها بتاع "لكلف الأدون: لاعشا فى كاف التدواني السوانفة والاقتصيان: 
والعسكرية والثقافية وغيرها . 1 


ب _اللجنة الاقتصادية : رهي من أهم اللجان ويناط بها معالجة المشاكل 
الاقتصادية » من قبل وزراء الاقدصاد أى من ينوب عنهم . ويقدمون تقريرهم الى 

اللغنة السواديية «برض يخي عن الاحكبا عبالتاني لهذه اللجنة الذى هقد 
الكاهرة فى شديتن الطين ( أدريل ) 19627القتوقيم على سجتاهرة فنا السون 
الاتويقة الشكركة وإنتناء سجني الوهدة الاقتسادية الأفويقية» الذى بتكو من 
عضوين دائمين من كل دولة عدسى . يقومون بإنتخاب رئيس للمجلس كل ثلاث 
نبو عدون تناخ جيه كذ انرس يج وحم مسساة | متمياد 1 تاعهة جل مواره 
القارة دروك كيدلك إفقناء الإتصان الأفروقي الند فوع افج لقرييوه وتتقسيط العيادن 
العماري ين الدول الاسام قينا ضيبي النتان اشاء ااحتك الادريق الكو 
خلال نفس إجتماع اللجنة بالذاهرة ‏ لتويل المشروعات الإنتاجية وجذب روؤس 
الأموال . 

ج _اللجنة الثقافية : وهي ذتكون من وزراء التربية والتعليم أومن ينوب عنهم , 
وهي كاللجنة الاقتصادية تجتمع دوريا » وتقدم تقريرها الى اللجنة السياسية ( كما 
عدم على ذلك (410ة: اكذن جيمات الذان البيهناء ) بوديك هملعن باشعارة 
التقاك يار العدافا على اهديا ره | روي 

د _القيادة المشتركة الأفريقية العليا : وتتكون من رؤساء الأركان فى الدول 
الاعضاء . أو من ينوب عنهم . وه.قر اللجنة أكرا عاصمة غانا » وهذه للح تحن 
دوريا أيضا . وتحول تقاريرها الى اللجنة السياسية » وتهدف هذه القيادة الى 
الدفاع عن الدول الآفريقية ضد العدوإن وحماية إستقلالها . وهى ما نصت عليه 
المادتين 6و /من بروتوكول تنفيذ ميثاق الدار البيضاء. 

ى _مكتب الاتصال : وهو يهثاية الأمانة أو ( السكرتارية ) : الذي يهدف الى 
تفسيق وتفعيل عمل اللجان المختلفة » ومقره مدينة ياماكو عاصمة مالي » ويوجد 
للمكتب آمين أو سكرتير ومساعدين وموظفون ٠‏ يؤدون عملهم بمعزل عن دولهم » أي 
اعتبارهم موظفون دوليون , لهم نفس المزايا والحصانات التي يتمتع يها السلك 
اسداس 

وتالاحطا أن يطفن الداق دشنا عي ماكية مكديمة الفوقالالأريقية لعفل 
ولكن قبول أي عضوتجديك لابد أن يحظى يموافقة جميع الاعضاء ؛ أي ان لكل دولة 
معيو سمي للق الي | كنقح م الحلاو خنيه يكوا الى بعتيو كوي العامة جوفةا 


عيب مؤسسي في كيان هذه المنظمة ٠‏ التي من عيويها أيضا التباعد الجغرافي بين 
57 مقاءل ضغف وسائل الواضئلات والاتصالاث بن الدول الاعضباء في ذلك 
الوقهه كنات الى ذلك الامخلانات البسياسية والاتتصنابية والاجساعية بين 
مجموعة من الدول حديثة الاستقلال . كما توجد بين الدول الاعضاء المؤسسين دولة 
ناقصة السيادة هى الجزائر , التى ما زالت حتى ذلك الوقت تحت الاحتلال الفرنسي 
بمسسا قن الغ د للق ويضوة السو و ل الل ا امعوواف لجان كن 
مكل مال فعا نابرقكيا ب يحون لفاك انحل النظنة نيزج الذول الاعحياء كالخلاف 
الحدودي المغربي ‏ الجزائري , والخلاف المصري ‏ الغاني حول علاقة غانا 
بإسرائيل » وخلاف آخر مصري ‏ مغربي ٠‏ بسبب تأييد مصر للجزائر في خلافها 
الحدودى مع المغرب: وإيواء مصر لعناصر من المعارضة المغربية . 


مؤتمر برازافيل أو مجموعة برازافيل 

( منظمة إتحاد الدول الأفريقية والللجاشية ) : 

وقد جاء إنشاء هذه المنظمة بعد عدة تطورات سياسية داخل وخارج القارة » يمكن 
الأشنارة إلى معضها : ظ 

أ التطور الأول جاء عقب صدور دستور الجمهورية الخامسة في فرنسا في 
0 / 1958 , وتعديله سنة 1960, الذي نظم العلاقة بين فرنسا ومستعمراها 
وفق خطط الرئيس الفرنسي شارل ديغول » حيث طرح على المستعمرات الفرنسية , 
ثلاثة خيارات فاما اليقاء كمستعمرات كما هى عليه أو البقاء ضمن المجموعة 
الفرنسية . فى وضع شبيه بالكومنولث البريطاني » وقد إختارت عدة دول أفريقية 
الضع الأخير . وطرح ديغول على الدول الأفريقية كذلك فكرة الاستقلال عن فرنسا 
والامتناع على الانضمام الى الكومنولث المقترح وقد إختارت بعض الدول الأفريقية 
هذا الوضع , ومنها غينيا في عهد الرئيس أحمد سيكتوري , وقد استقلت غينيا فعلا 
سنة . 1958 ْ 

ب التطور الثاني في هذه المجموعة جاء بإجتماع الدول الأفريقية , التي إختارت 
اليقاء في الكومنولث الفرنسي في ساحل العاج في أكتوير 1960وهي السنغال 
وموريتانيا والكمرون والنيجر وداهومي ( بنين ) وساحل العاج وأفريقيا الوسطى 
والكنغو برازافيل . وكان إجتماع هذه الدول بغرض التشاور ومزيد من التعاون . 


ج - وجاء التطور الثالث بإج ةماع هذه المجموعة من جديد في برازافيل . يعد 
0 الكنغى ليويولدفيل وتشاد أليها » وفي هذا المؤتمر تم وضع مشروع منظمة 
تنضم أليها مالاجاش (مدغشقر) . واطلق عليها مجموعة برازافيل . 
- م الرايع حدث في 6 1961 يق اسه المجموعة في ياوندي 
عاصمة الكمرون ؛ انضمت لها هذه المرة مالاجاش ( مدغشقر ) ؛ وقرروا إنشاء 
منظمة أفريقية مالاجاشية للتعاون الاقتصادي . 

و - التطور الخامس في حركة هذه المجموعة حدث في 9/11/ 1, في 
إجتماع دول هذه المجموعة في تاناناريف عاصمة مالاجاش , بحضور 2 آدواة الى 
جانب الدولة المضيفة » وفي هذا المؤتمر تم الإعلان عن قيام اتحاد الدول الأفر 
والملجاشية » الذي إنضمت له في شهري الربيع ( مارس ) وناصر ( يوليو ) 5 
دولتي رواندا والتوجى على التوالي » ووقع الإختيار على مدينة كوتونو كمقر للأمانة 
العامة للاتحاد . 


هياكل منظمة الدول الأفريقية والملجاشية : 

ضم هذا الاتحاد الدول الآفريقية المؤسسة وفتح باب العضوية أمام الدول الآخرى . 
٠‏ بشرط حصولها على موافقة جميع الدول الاعضاء , وهذا يعني تمتع جميع الدول 
الاعضاء بحق الفيتو في قبول أي “مضق جديد . وقد ضم الاتحاد المؤؤوسسات التالية : 

000 الو 2 "وف الأساظة العلا :التي تقرف غلى. ٠.‏ 
السياسة العامة للاتحاد . وتضع الميزانية » وينعقد هذا المؤتمر مرتين في العام في 
دورات عادية على الآقل . وقد يذمقد في دورات طارثتة يناء على ظلبي عنضسق من 
أعضائه . وموافقة أغليية اعضاء الاتحاد . وقد أخذ المؤتمر بقاعدة الأغلبية العادية 
في التصويت , ماعدا مسالة قيول الاعضاء الجدد وإنهاء الاستعمار . ويبدو هذا 
تآثيرا فرنسيا على الدول الاعضا. ومنظمتهم الجديدة وهي مسالة متو توقعة في تلك 
الحقية التي لازال الاستقلال فيه في شهوره الآولى في الكثير من الدول الأفريقية ٠‏ 
حيث د يشترط حصول الإجماع في هاتين المسألتين .كما يقوم المؤتمر كذلك يتعيين 
الآمين ا الإداري 0 


01 ليه ٠‏ تجتمع في دورأت غير عادية 
حسب مفتضيات الظروف ,٠‏ وتتدع مؤتمر رؤّساء الدول والحكومات ٠‏ ويتكون من 


وثرا لسغقصين كبوا واتمين هذل مخدوعة الذيع القهرة خية يحق الندويون 
للشاور قبل أي إجتماع . 

3 الآمانة العامة الإدارية : " 'ويتولى إدارتها أمين عام . يعين من مؤتمر رؤّساء 
الول والدكوعاف نا مقر ا تسن ركفن حسوور ةافو ووتقم للافانة العاف 
الإدارات التالية : 

أ إدارة الشؤون الاقتصادية . 

ب - إدارة الشؤون الثقافية والاجتماعية . 

م إدارة اليحوث العلمية . 

ميقا ق لوقا ف الافريض تماق 

وهو ميثاق عسكري تم التوقيع عليه من الدول المؤسسة للاتحاد » اقتبست أحكامه 
من مواثيق واحلاف عسكرية . جرى تأسيسها بعد الحرب العالمية الثانية » حيث قام 
ها الداتيهاى عدة مان ك السك نتاف لاني |التتضية وفيا دقيا 6را لامتر ادن 
بالمساواة في السيادة لجميع دول العالم » والمحافظة على الأمن والسلم الدوليين ‏ 
وتعزيز وحدة أفريقيا . كما أستهدف الميثاق إقرار السلام في القارة » وتسوية 
الذانهاثت بالوسائل التتافية نبو الدقا ع الشكرلة هده العدوانر» كما تكن مهدا 
ركقوريطل الفزافنان بالقتوة او القيع وروي" 77 رقع اق اليناق الم هين الوسائن 
اللازمة لذلك . . ظ 

وتعديق اكرقاق اكاك مدا لمعي الستاسناف الشاريهية لوول لافيرا لبخي 
المجالات 7, يما يكفل الإسهام في تحقيق علاقات دولية سلمية + ونض كذلك على 
القن موس اللعطيا يكن جالة عسوو معي ون امطوانله وكيد ود م 
أواشعه استقلالة وكيا تضين التاق الذكرو هيدا الدماع الماع اندر لكين 
أي عدوان على عضو من أعضائه , أي أن الاعتداء على عضو من اعضاء الاتحاد 
دكين هدواة طاد جعي ضاق [لاشحان 777 برتقن وو سما مياق الدفاء 
الأفريقي المللجاشي من :: 

ام الكادنة لكك .+ 77 ويتكرن فق نادرب هن كل دولة افقدو »ريط قوارانه بعلي 
الثلثين » ويقوم بتبيق ميثاق الدفاع في حدود ما يخوله له رؤّساء الدول والحكومات . 
لأمانة اللقاجة إله اكانةاتعومظ رهن مويك واه مهو عا مكب وافون :ر مركي 


)24( 


فاسى ) ٠‏ وتتبع هذه الأمانة المجنس الأعلى » ويراسها أمين عام إداري : ومهمتها 
العملعلى الأمدان لوراك الحلس الأعلى وتتشن قر ارات 

مهنا | ركان لحري دويم داسكد و انلزن ل لحلين لفل 

وقد أجاز هذا الميثاق للدول الاعضاء الانسحاب منه بشرط مضى عشر 

سنوات على سريان الميثاق » وان يتم الانسحاب بعد سنة من تاريخ إبلاغ دولة 
مدغشقر به ٠‏ وهى يدورها تبلغ به الدول الاعضاء فى الاتحاد 0 

انا فصيل الخد لامها رسن الاكحان نيو يحون اوزنياة الذرل السكود ا عم فيه 
االحق في مدل الدولة الحى ذر تي جالقر يات تنا مسن اليقان اال ذا اشكرين لود 
الإلتزام » بشرط منح مهلة مقبولة لكي تصحح الدولة المعنية بالعقوبة اوضاعها في 
مواحي 1 الجداق وزر ان يك قران |المصيوا ادي ررمي الدول نو الحكوما بف برل . 
يلاحظ أن الميثاق أجاز للدول الأعضاء التحالف مع دولة أو حلف آخر يما لا 
نكا رك هيم التمقاق م ويششترظ فنيزا ننه الول [التسطيي ب 377 عي راط ما 
الاستثناء هى ثغرة للارتباط بفرنسا إذا هي رغبت في ذلك وريما وضعت بضغط من 
فرنسا نفسها . ْ 

قمينا ف التقلنة الاقريفة | الماقعة الشفارة الاتقما رد : 

وهي إحدى المؤسسات التي أنشاتها المجموعة . وجعلت مقرها ياوندي عاصمة 
الككوو م وهر وتان .كما ١‏ نذا عية اقوا دحوت إلى رن صساوى دري امن 
ريق اللضيامن دو الععاون مين الذوك الامقماء تفن النولية 77 ابر لتقا رب بر العفسية 
ف مطالان: التس وا قاور لجان لاك لحم ه337 كينا افها ف سوه الفط 
الاكقدبانة بعض المؤسسات التادعة لها : ظ 

أ المجلس الخاص : ويضم «ندوب عن كل دولة عضى ء وليس له مقر ثابت » بل 
يجتمع فى الدول الاعضاء بالتناوب ٠»‏ وهى يمثاية الهيئة التنفيذية للمنظمة الاقتصادية 
ويجتمع مرتين في العام بصورة عادية » أو بناء على دعوة من أغلبية الدول 
الاعفياة تومن سجاء التطلوي 315 حرطي ددرا نهنة |لنطلمة بو اللقير ات على ,عمل 
اللجان الفنية "77 

ب الأمانة العامة : ومقرها مدينة ياوندي عاصمة الكمرون » وهي هيئّة إدارية 
برافده ا سرك كين اح برو سفل عه اشر ف الحلوي: 


ج - اللجان الفنية : وهي مجموعة من اللجان حددها الميثاق . أجاز إنشاء غيرها : 
خرف وواينة شا كل الاقسي] ير" و اللهان الت حدذها امنا ف نقتي : 
«النهد::الأتطاف المتساتر القن ْ ْ 

لجنة دراسات مشكلات النقد . 

لهذ النفية الافتسبانية والامقافية. 

6 الاتحاد الأفريقى الملجاشى للبريد والمواصلات السلكية : وقعت دول مجموعة 
برازافيل كذلك على إتفاق خاص بالبريد والمواصلات السلكية ؛ وقد نص الاتفاق على 
إنشاء الهياكل التالية : 

ع لوا ء 
ااا لمان 
نظا 5 اله سياف لذناا وس و الفقية : 
الى سكول لهنة ودارية دن الررتوا زرو سس وليه في ينه الوا مضق المبوينة 
لذ صفالاك للك ان كوون ا نانة نهنا بن الها عرو كا متم مزالا زه اللجذة الود اد 
وومتكرها مدينة درا زافون «الكقيء الى حاف الشترى: تحقي زر الحوايكن الإد اير 
والكقة القفلقة بالاثمان: : ْ 
تاهج مروييا فل ضري اسان كتوق الفول الاففوام عا مدن 
الاتفاقيات ومنها : 
دقفا ني تهات متهسة الطور ان الشد رن 
و اكفاك لاوماب اقول الأنويقة | السافية .. 
اتقافرة تعاون ف شقن النا دو لتاقو 
الثفاق هري إنانة وشتقل الأفرااك: + 
اتفاقية امتيازات وحصانات منظمة التعاؤن الاقتصادى . 
اإققاف #اإقائة مقنانة مشكركة للملكة تعدا عر 2 
+ الأتحان الأفؤزيقي!! لالجاشي لنقولة: الكفية : 
تلاشي منظمة الاتحاد الأفريقي الملجاشي : بعد إنشاء منظمة الوحدة الأفريقية لم 
تتم الإشارة في ميثاقها الى هذه المنظمة . رغم الاستفادة من ميثاقها » وفي إجتماع 
لرؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي الللجاشى ؛: عقب إنشاء منظمة الوحدة 


مه 


الأفريقية بعد اشهر ( يوليى 1963) بمدينة كوتونى في بنين » تمت الإشارة إلى 


ضرورة أن تسير منظمة الاتحاد الآفريقي المللجاشي تدريجيا نحو الاندماج في 
منظمة الوحدة الآفريقية , أما في إجتماع داكار الذي عقد في مارس 1964, فقد 
قم الإعاا رهن اقصريل يقد و لتكانه جروج عافة دوا بودي "الى متحلينة | تحصه اين يحنة 
مركزها ياوندي عاصمة الكمرون , واطلق عليها الاتحاد الأفريقي الملجاشي للتعاون 
الاتتعواري ‏ واتيكاه ا لجنا جاهينة جا تنان ةلاحر راث اللارهة لحطو عام ا ميمه 
في سعلة در كنبو يدور راكنا فى برك :1962 ,رسيي ضاق التصينة لعلو وول 
تحضر هذا الاجتماع العديد من الدول الاعضاء وهى : ساحل العاج وأفزيقيا 
الوسطى والنيجر وفولتا العليا ؛ ووضعت المنظمة في ميثاقها الجديد مبادئ للتعاون 
الانتصنادي والتقاقي الاق 07 


نظرة تقييمية على مجموعة برازافيل : 

يلاحظ أن مجموعة برازافيل. حققت تطورا سياسيا في إطار التنظيم الإقليمي 
الأفريقي » وإن كان ذلك ضمن المجموعة الفراتكفونية » ونجحت كذلك في تحقيق 
مصالحة بين بعض الدول الاعضاء . مثل المصالحة يبن الغابيون والكنغو يرازافيل , 
وبين داهومي والنيجر ٠‏ ودعمت بنجاح دخول موريتانيا الى منظمة الامم المتحدة , 
رغم معارضة المغرب ومؤيديه . 

كما برز تقدم المنظمة على الصعيد الاقتصادى المؤفسسي » بإنشاء مؤسسات 
إقتصادية وتنسيق التعاون الاقتصادي بين الدول الاعضاء ن وإنشاء المشروعات 
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مجموعة مونروفيا : 

دالحطا ان مممعضي لزان السك ارويوا :فزن لم تسم جعت الذرل انرسي 
كما يلاحظ وجود تنافس وإختلاف قائم بين المجموعتين حول بعض القضايا » مثل 
تأييد مجموعة برازافيل لإستقلال موريتاتيا » الذي عارضته مجموعة الدار البيضاء 
تضامنا مع المغرب التي تطالب بموريتانيا كجزء من المغرب ٠‏ وتأييد مجموعة الدار 
السيفياء استتغلالالتحراقي »يو اتجا دلت مممموعة ورا زاقيل رقنا معدم كيدها 
لإستقلال الجزائر . ولهذا توصف مجموعة الدار البيضاء بانها اكثر تحرر وثورية 
في هذا الحاني ميهياقع إلى ذلك انها «الدكواتيا ع نيج جر ةعم الاكميا وعد 


إقأمةقواه ضكري الحشمة فى اخريقيناببوقبلت الجزائر خضوا'هي الجموعة رقم 
انها الم تكسل على لاطا اع 0 , 

وخروجا من نفق هذا الانقسام الافريقي ؛ حاولت بعض الدول الافريقية بذل 
جهودها ؛ من أجل خلق كيان افريقي جديد موحد ٠‏ هدفه تحقيق الوحدة الافريقية 
الشاملة . ومن اهم هذه المحاولات مؤتمر مونروفيا الذي عقد في الفترة من 8الى 
2 (مايو ) 1961 والذي عقد بمونروفيا عاصمة ليبيريا » وشاركت فيه 19 
دولة . ضمت دول مجموعة برازافيل ٠‏ الى جانب بعض الدول الاخرى : وهي ليبيريا 
ونيجيريا وسيراليون والصومال وتوجى وتونس وأثيوبيا » غير ان مجموعة الدار 
البيضاء رفضت الاشترأك في هذا الاجتماع ؛ فأبدى المؤتمر أسفه لذلك . 

رمك افا مسسكرة مووود على نمضن النا سه جل :لعا ر كتين الدول اللعهياء 
؛ وعدم التدخل في الشؤون الداخلية لبعضها البعض ٠‏ وإحترام السيادة » والتعاون 
وحسن الجوار . وإستهجان الحركات الهدامة الممولة من دول خارجية . كما 
استهدفت المجموعة تحقيق تعاون إقتصادي وثقافي » وأوصى الموتمر بتشكيل لجنة 
فق الكدر اه لفتحقة التماوخ بين الذول الاعهباءء واحتضعت اللجنة في زاكان في 
الفترة من 17الى 24ناصر ( يوليو ) 1961, كما عقد إجتماع لوزراء إعلام هذه 
المجموعة فى الفاتح (سبتمبر ) 1961في ابيدجان عاصمة ساحل العاج . 

ونجحت دول هذه المجموعة في جمع دول من الناطقين بالفرنسية والانجليزية لآول 
مرة » إلا انها اخفقت في تقريب وجهات النظر الثورية والمحافظة بمقاييس ذلك 
العصر ء مثل الخلاف حول مشكلة الجزائر » إلا ان ما حققته المنظمة يعد خطوة 
مهمة في الوصول الى هدف بناء منظمة افريقية تضم كل الدول الافريقية . 

وإزاء تفاقم الخلاف بين المجموعتين ( برازافيل والدار البيضاء ) » وفشل مؤتمر 
مونروفيا في حل هذا الخلاف ٠‏ توجه ازيكيوي الحاكم العام لنيجيريا بنداء الى دول 
المجموعتين , لنبد خلافاتهما . واصفا إياها بالخلافات الثانوية » من اجل تحقيق 
الوحدة الافريقية , ويالفعل تمت الاستجاية لدعوة اكبر دولة افريقية . وعقد الاجتماع 
لمنتظر في لاجوس عاصمة نيجيريا في أي النار ( يناير ) 1962. لحل الخلافات 
نالحد عقن وستفيوه | فى متسنوقة :0 رن تحفوفة الدان الميضناء ناطعن 
الاجتماع بسبب عدم دعوة حكومة الجزائر المؤقتة للاجتماع » بحجة أن الجزائر دولة 
غير مستقلة ولهذا فشل هذا المؤتمر في تحقيق الفكرة الرئيسية التي قام من اجلها , 


وقهم الى هذا الهو مشووع القناء بع فسان التووقية با تللق اميقها ننه رست هايا 
في إجما يعس لهذا العوض كان ين القرودي ان يعقد: في راجن 1962 :بورع 
عدم عقد هذا المؤتمر إلا ان المشروع كان اساسا - الى جانب الميراث الوحدوي الآخر 
إجتمعت عليه الدول المؤسسة لمنظمة الوحدة الافريقية وترك اثره في ميثاق المنظمة . 
وم شعمرة وا خافية الشترون انار الم الدكين علي الاقدانت الخفووو ةيدل 
رفع مستوى الشعوب الآفريقية . والإسراع بالتنمية الاقتصادية » وزيادة فرص 
التعليم المتاحة » ورفه المستوى الصحي ء واخيرا التوفيق بين الاعمال السياسية ‏ أي 
تقديم التعاون الاقتصادي والثقافي على التعاون السياسي . كما تضمن المشروع 
0003 0 0 ا 70 
ان الفحكات موقو نيوت كوا مدن يدن متاق النعلهة م مسال مطلس رماب الوك 
والتككونا ف سكين الور ام اللنانة العافت 
وفي عام 1962إستقلت الجزائر » وإختفى بعض السياسيين الافارقة 
اسان كلد يدن :امهو الخامسس اذى ترف جو قناع :| بناتوداحلة الخد 
اناق سوقها كل تنبو و ايا قا مو ريكافا ووو الك اعد عفيات اتك الت لوف ين 
الطرفيق::وفكم الطريق- امام االافنارقة لبذاء متكظلسكهم الاقليسسية الواتضية ( منقلب: 
الوحدة الافريقية ) . 


المحاولات الشعبية لتحقيق الوحدة الأفريقية 


صاحيت الجهود الرسمية الأفريقية لبناء الوحدة الآفريقية بعض الجهود الشعيية 
والتي وان لم تكن ذات فاعلية كبيرة » ولم تكن تخلو من صناعة رسمية إلا أنها 
تبقى تستحق الإشارة باعتبارها عملا يصب في تيار الوحدة الأفريقية . بمصرف 
لكان عون سممة قفون قفوو اع وفنا الفنن الى #الشديز تراك أحريقية الخدت 
المظهر الشعبي وهي : 

أ المؤتمر الآول للشعوب الأآفريقية فى غانا . 

ند مؤتس الشعوب الأفريقية الثاضي في توفس : 

يعمد تن السيكوي الاتريقة التالدةي ‏ 


المؤتمر الآول للشعوب الأفريقية : 

عقد هذا المؤؤتمر في ديسمير 5 في مدينة أكرا عاصمة غانا . وقد حضره 
أكثر من 200عضو يمثلون أكثر من 200حزيا ونقابة وحركة طلابية » من عدة 
أنحاء من أفريقيا , ولم يولى المؤتمر مسالة الوحدة الأفريقية إهتماما كبيرا » وريما 
وى :ذلك لاتشيهال القارة يفختانا: الأستكفاذل والتهويهالدرعة الآولن © :ولكن تعفاد 


المؤتمر في حد ذاته هو مظهر من مظاهر الوحدة الأفريقية »وأكد المؤتمر على بعض 


(39 
مساق انمي في نشبا ريق بو 


تحرير أفريقيا واليعد بها عن الأحلاف العسكرية » ويبدى ذلك آثرا من آثار 
حركة عدم الانحياز على المؤتمرين . 

مساعدة الدول التي لم تستقل بعد ش 

مجر كوه مقاكل الحدرو التي محفديا الانتمان و القعناء هلدها:. 

وطرحت في المؤتمر مسألة مهمة هي حق استعمال العنف من اجل التحربر » وهي 
المسالة التي أصرت جبهة التحرير الوطني الجزائرية على إدراجها في جدول أعمال 
المؤتمر.ويعد نقاش عنيف رفض الموؤتمر الآخذ يأسلوب العنف في المطالية 


بالاستقلال : وإتياع الطرق السامية للحصول عليه . كلما كان ذلك متاحا بالوسائل 
الديموقراطية » ولا يمنع ذلك من تأييد أولئك الذين يظطرون لاستخدام العنف كوسيلة 
للثأر من عنف الأعداء . كما أكد المؤتمر على التعاون بين أجناس . وقد قيل المؤتمر 
بين صفوفه وفدا من جنوب أفريقيا يمثل بعض الاحزاب والتنظيمات » وحرص 
المؤتمرين على تأكيد عدم عنصريتهم تجاه الآجناس الآخرى في أفريقيا من خلال 
لماه من اهيفن ونتيد لمكتو كزويها بوكس انا الذى اققيم امرك حي 
كال اميا جه سسمي وى اننا توهي ندنقا باتكو اعون مسي ١‏ اخنا ينوا لاع 
والجماعات الآخرى يرغبون في العيش بيننا في سلام ومساواة . لكن يجب عليهم أن 
يحترمونا ويحترموا حقنا في ان نحكم كأغلبية . وذلك هو روح الديموقراطية ‏ كما 
ينانا ترسو 0 

ا 500 
آمل أن أتحدث عن شعوب أفريقيا عامة أنها تشمل كل الآجناس التي تعيش في تلك 
لفاو وسس عل التحاعات النعوية و التقافية :الى تلوانت سال 

وقد جاء تصريح رئيس غانا خاصة كرد على ما يمكن ان يقال حول رفع شعار 
افريقيا للافريقيين . وقد حذى جوليس نيريري وغيره من الزعماء الافارقة حذو 
نكروما في هذا الموّتمر ء غير ان المؤتمر سجل إنسحاب الزعيم الافريقي لومميا 
وجوزيف جيلمور ء فمن المؤتمر غادر لوممبا الى ليويولد فيل ليخطب في موتمر 
شعبي أعقبته ثورة شعبية عنيفة عجلت باستقلال الكنغى , كما قاد جيلمور المشهور 
باسم رويرتى هولدن زعيم إتحاد شعوب انجولا حريا تحريرية ضارية » وتجول في 
العديج يمن الخراضي الامريقد نواعها :ايتاذ نيا تمرويجايها الدع يقر كته كد 
رفض فيليكس مومي زعيم إتحاد شعوب الكمرون الاسلوب السلمي في الكفاح من 
اجل الاستقلال . وكان خطيبا شابا يساريا ساحرا وكثير التجوال داخل القارة 
وخارجها . وزار موسكو ويكين عدة مرات ٠‏ غير أنه تعرض للموت مسموما في 
كن 


المؤتمر الثاني للشعوب الافريانية : 
عقد هذا المؤتمر في مدينة تونس خلال الفترة من 25الى 29/ 1 // 1960 , 


وذلك بناء على توصية صدرت من المؤتمر الاول » وحضره مندويون عن نجى 32 
اقليما من القارة الافريقية . ومراقبين من بعض الدول الاخرى كالولايات المتحدة 
الانوكية و الأقفان المو كدق بو التسبية ,اسهد وفك ة تا دا ف الطدنا لك الكو ل 
ويحث المؤتمر عدة قضايا كتحرير الشعوب الافريقية ونهضدتها ؛ ونبذ الحدود 

التى صنعها الاستعمار »ء وهذا فى حد ذاأته دعوة للوحدة التلقائية الطبيعية بين 
الشعوي الاتريقة أكنامها الزعر الى ندع التمرز ارو لافذوانت مدكريكها لتقا 
والاحتجاج علئ التجارب النووية لسار وعلى صعيد التكامل الافريقي قدم 
لاقيو مسلتدسر و ضام نكن سمو لوزت بوت كه ووو ادر [الاعينة تمان الاشريقي 
ومؤسسة للتنمية الاقتصادية » وشركة افريقية للنقل البري وأخرى للنقل 565 
وثالثة للنقل البحري ٠‏ ومعهد افريقي للابحاث . وتنظيم دورات للالعاب الرياضية 
وإنشاء إتحاد لنقايات العمال . وأوصى بزيادة الوعى بين الافارقة لمواجهة الموّامرات 
الاستغمارية »:ودزاسة اللغات الافريقية والامتما مهيا . 

كما تم تعديل الهيكل التنظيمي على النحوى التالي : 

المؤتمر : ويضم رؤساء الوفود ومهمته إختيار الرئيس ووضع جدول الاعمال 
وإقتراح الميزانية » ويجتمع مرة واحدة في السنة . 

- اللجنة التوجيهية : ويتم إنتخابهم من رؤساء الوفود » وتجتمع مرتين في السنة ‏ 

بناء على طلب نصف الاعضاء البالغ عددهم الكلي عضو ٠‏ شي عورد نياية 

عن المؤتمر وحسب أهدافه . 58 5 

الامانة العامة : ومقرها مديتة آكرا ؛ ولها 00306 را 252 
مهامه تنفيذ قرارات المؤتمر ورؤّساء الوفود واللجنة التوسين: ْ 


عقد هذا المؤتمر بالقاهرة ما بين 25و 30/ 3 / 1961 وحضره 300مندوب 
يمثلون معظم شعوب القارة » وقد إفتتح المؤتمر الرئيس جمال عيد الناصر : كما 
تلقى المؤتمر برقيات تآييد من زعماء أفارقة وغيرهم مثل كوامي نكروما وجومو 
كينياتا وشواين لاي وناقش المؤتمر عدة قضايا منها الاساليب الاستعمارية والمطالبة 
يتصضفية القواعد الاستعمارية الخديدة مثل الاتحادات الفيدرالية تحت الرغاية 
الاسسنتعمارية + والظالنة نتضيقية القواعة المسكرية الاسمتهمارية'ومستاعدة الذول 


4 


الواقعة تحت الاستعمار , والتعاون الاقتصادي والثقافي بين الدول الآفريقية المستقلة 
الاجهزة على مستوى القارة : 
- مجلس للدول الافريقية : يقوم بمراجعة وتنفيذ توصيات المجلس الاستشاري . 
باللهذة خيواء التفسية. والتقادي فى مهال الانشيظة الأققصضنا وي 
- اللجنة الثقافية : وتهدف الى بث وتبادل الوعى الثقافى الافريقى . 
فى القارة الافريقية . 
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الفصل الثاني 
منظمة الوحدهة الأفريقيه 
النحف الأزل كازروف: | تكبا مشفلية الوهدة الانية 5 
البحث النانى «جيناة متية البكدة الاشريت: 
الحث الخالت هد ا مطازاف.منظنة الوهدة الاذريق: 
الجكنالراف سار تموون اساي عدا منطنا الي 
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المبحث الأول 
ظروف إنشاء منظمة الوحدة الأفريقية 


حاء اقعقان. موس قمة ادن آبابا فى نين اماه ( مايق ) 3 تاليا لقرار 
«(ليستيمير» 2 وقد سبيق قمةه أديس أيايا إجتماع لوزراء الخارجية الآفارقة 6 
خلال المدة من 15إلى 5/23/ 1963بأديس أبابا » ثم عقدت يعد ذلك مباشرة 
القمة الأفريقية التي صادقت على ميثاق منظمة الوحدة الآفريقية . 

وشاركت في المؤتمر ثلاثون دولة أفريقية'” » هي الدول الأفريقية المستقلة من 
0 م بي ا 90 
التراب 0 وتوجو الى العيدد فين الإنقلابيون 5 5200 الحكومات 
الآأفريقية » حيث وصلوا إلى السلطة بعد اغتيال الرئيس الشرعي سلفانوس أولمبيو. 

واحمنا كز الم حسميو لانو نيراقا ومنتتلق 8 ريةة مقرو هرا ورك تخرير 
أفريقية , من الأقاليم التي لم تستقل بعد . وبدعوة خاصة من أنيوييا حضر جورج 
لي ال لاسا السفير مانويل تروكو سفير 


0000 اليكل لمؤمع 1 للمنظمة الأفريقية الراك 


وعلى رأس جدول الآعمال مو على وزراء الخارجية الآفارقة 
إنشاء منظمة أفريقية تظم كل دول القارة » مستندين على مواثيق أفريقية سايقة 
كميثاق الدار البيضاء . ومشروع ميثاق تقدمت به الحكومة الاثيويية . إضافة إلى 
بكوم ال لين العاف وي وين ٠‏ يقضي بإنشاء اتحاد فيدرالي بين 
الدول الآفريقية بأوقق القكرم الذى لمحف ]ذانا صاغية : رغم محاولة نكروما 
تسويقه بتأكيد أن مشروعه يحترم السيادات القومية للدول مدان بوفال هلها لم 

كتكةة جوت حفن اننع كاه 
لقد كان وزراء الخارجية الافارقة في سباق مع الزمن ؛ لدراسة جدول أعمال 


تك تاب رونت مين قررككاما للووق: نايبو التكزم يدق الاسكميان والتدي: 
العنصري . ويحث العلاقة مع الآمم المتحدة , وإنشاء لجنة توفيق دائمة ». ونزع 
السلاح وغيرها من القضايا , ولا يخفى التباين في وجهات النظر في وجود ثلاثين 
دولة أفريقية . مما جعل وزراء الخارجية يلملمون إجتماعاتهم ط+ يشكل دعا وزير 
خارجية تونس في المؤتمر إلى القول : ظ 

"ميثاق في أديس أبابا » أشطبوا ذلك من مذكراتكم ؛ إننا لم نفعل أكثر من 
تحيم يفك الوقائق الى ماسيسشفي كابايس اسان ركيساء لوول" 77 روسن الوا 
الذي أيده وزير خارجية السنغال : نحن لسنا سحرة ؛ فلم يسمع أحد عن ميثاق تم 
الأحذ به في مؤتمر واحد 5 

كزيقة اليكو أن الهمة القن ار كلض لوز ران الشارحد ةلم انكو ربسيلة ا لكر وز 
هذا النفق فون الوو نا كشكل المكن» النمار فى االشدووه ات و الافقواساى طروي 
على جدول الأعمال : ْ 

جلك رتاس وزور يخا يفن النيعدال اله از كخنانا تحني الددا وان 

لول الأقريفية بدو الكعا زميق الدول الأخريقية #نواشن التكتاؤع الاتتصانية التلسة 
على النمى الاقتصادي في أفريقيا . وأفريقيا والأمم المتحدة . 

ونظرا لتعدد الاقتراحات الخاصة بميثاق المنظمة الجديدة . من اقتراح نكروما 
لداعي" ات تتام اتكاه فدوالد نمين الدون الأخوىة م اقواف التكدااس والمسيفات 
الأقليمية ٠‏ وإنهاء الحواجز بين الدول الأفريقية إلى المشروع الاثيوبي » الذي يؤكد 
على السير بشكل تدريجي نحو الوحدة الأفريقية ٠‏ ويالتالي يميل إلى إنشاء منظمة 
تعمل على نوع التعاون بين الدول الأفريقية » وإحترام سيادة واستقلال وسلامة كل 
دولة » نظراً لذلك التعدد في الاقتراحات وتباين وجهات النظر , قررت اللجنة الأولى 
تشكيل لجنة فرعية من تسع دول » لوضع مشروع توفيقي برئاسة مندوب تنجانيقا : 
غير أن هذه اللجنة فشلت في ذلك بعد يومين من المداولات ( 17و 18/ 1963/5 ) 
اما هد :نهنا اللضاعة | اكللى مويعتدوي امراك اتحعن مك اها مره وزاك ٠‏ 
لترهضعا على دزقن رتسا القرا روا لحكهها جد 

ويناء على مذكرة مندوب الجزائر أقرت اللجنة توصية , تبين فيها مزايا الوحدة 
الأفريقية » والنظر في مشروع اليثاق الاثيوبي : والطلب إلى الحكومة الاثيوبية أن 
تنشئ أمانة مؤقتة , يطلب إليها عرض المشروع الاثيوبي على الدول الأعضاء . 


كما ناقشت د اللجنة الأولى علاقة أفريقيا بالأمم المتحدة ؛ وأوصت بضرورة تدعيم 
المجموعة الآفريقية في الامم المتحدة » وناقشت كذلك مسألة التعاون الاقتصادى بين 
الول الأتروقية مال اشنا زسوى: اقر ركه مسي عه يكل قويجي» وإلقها رادي 
كافة النشاطات الاقتصادية ؛ وآثار التجمعات الاقتصادية غير الافريقية على 
الاقتتصاديات الافريقية. كما أوصت اللجنة يأن يعين مؤتمر رؤّساء الدول 
والحكومات لجنة تحضيرية من الخيراء ؛ لدراسة جميع هذه المسائل الاقتصادية , 
بالتشاور مع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا , وأبدت اللجنة كذلك تدعيمها لإنشاء 
مصرف للتنمية الآفريقية . وغيرها من التوصيات في المجال الاقتصادي » التي 
كن هرضن اععماء اللفكة على تفرد كما زو رهف فول القارة الأفرينة كما 
اكقدي: اللمنة راواه يقافية بالقعاف فى الماقدة وى لاتتميا فنا كالتما ون ف 
بعالاك العام والتقانةبوالصبحة وقورها .. ْ 
2 - اللجنة الثانية برئاسة ديلل تللي » الذي أصبح فيما بعد الآمين العام لمنظمة 
الوحدة الآفريقية » وهى مندوب غينيا في الأمم المتحدة . وطرحت عليها النقاط الباقية 
من جدول الأعمال؛ وهي التخلص من الاستعمارء والتمييز العنصري ونزع السلاح . 
ولم تواجه هذه اللجنة متاعب كبيرة في مناقشاتها التي دامت يومين » ومن ضمن 
توسمنات نمه للحن رفي وال المقلض يدن فيان ا لقنا هتوق لمواعن: 
جركات القهون الأخريقية ريقادمة المتصيويا وو ارسي بقطم الدالاقاف مع البرتفان 
«الذولة الاستسمازية القن تمتل اهز امن أقريقيا مدوكذلك قطغ العلاقات مم حنوتب 
ويف : ْ 
. وفي مجال نزع السلاح أوصت اللجنة بجعل أفريقيا منطقة خالية من الأسلحة 
النووية » وإزالة القواعد العسكرية الأجنبية وويكتكى | لاسلكة التقليد روك سنا 
الم دي 
وهكذا أعد وزراء الخارجية 50006 يذلوه من جهد - بعض ا 
والخيارات العريضة للفصل فيها من قبل موّتمر رؤساء الدول والحكومات ٠‏ 
واجه 0008 00 » حيث أتجهت أنظار أيناء القارة الأفريقية بالآأمل يجيو 71 
في تحقيق الوحدة الأفريقية » وكان المؤتمر واقعاً تحت ضغط وخوف من مشاعر 
النشليو الاتسناكل النى سمكسينونة لقا راقن جالة الاتخره ف فى لا فى منظية الول 
الأفريقية . ْ ْ ْ 


مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأفريقية : 

أفتتح مؤتمر رؤساء الدول والدحكومات الأفريقية أعماله يوم 23/ ذ/ر 1963 
ركاه و كه جقداعا كوو اه النذا بيدا :#/اللزون قرعر] التكدقي يعدن المنائل تياك 
والاعقهة الزومياك انرو و التسكوينا ضر مقتل اند النظنة الحديدة تقرح ٠‏ قراو 
كلمكيم التواقية +وسط حك هن الوفوة الرسدية بلغ :5007 هكد يمون 0 قدو 
أفريقية ٠‏ إلى جانب 580مندويا يمئلون أحزاب وحركات أفريقية » وجمع كبير من 
دحال الصعمافة الأدرودةة و العا 

وقد عبر هيلا سيلاسي أمبرادلور أثيوييا عن الضغط الذي كان يجتمع في ظله 
ارا سات كفا مسق نطاب || ردقام للمرزكدي "ل ممكن أذ سكي هد | ارقن 
دون تبني ميثاق أفريقي موحد , ولا يمكن أن نغادر هذه القاعة بدون إنشاء منظمة 
أفريقية موحدة .. فإذا ما اخفقنا فسوف نكون قد تخلينا عن مسؤوليتنا تجاه أفريقيا 
وتجاه الشعوب التي نقودها ‏ أما إذا نجحنا فهنا وهنا فقط سوف نكون قد بررنتا 
00 كن ظ 

إذاً كانت الفكرة أو الهدف هو الخروج بمنظمة من هذا الاجتماع مداراةً لآي نقد 
فحى التريق «الكن معتوى هذه [انظية كان معد | عن إقضاء ,حلم كيين :+ كالذي كان 
يناذى يه تكروملا فين اقامدأقمال سيور الى اقويقي مطس كل الدرل الاتريدية , 
وعاصمة واحدة في مدينة ليويولدفيل بالكنغى أو مدينة بانجول بأفريقيا الوسطى , 
وبنك مركزي أفريقي , وعملة واحدة وتمثيل دبلوماسي واحد '"» ولم يجد نكروما 
ابيي] السروفه إلا ون هون ١‏ وسكي ر تن وزراء وقوه الف فال د" ذالم 
نستطيع ان نقيم جهازا مركزيا قويا فسوف يزداد الاتجاه نحو الابتعاد عن بعضنا 
العف برو كوين خضي الع هيل انتد يا .بدا فى | فده الراك (القائل باناتويها كافت اللنة 
القي يتتدوييها الدروميها بكرن هو السيد الطاق ,في دار فإن الوقك يدان لك 
تتنازل الدول الآفريقية المستقلة عن جزء من سيادتها » في سبيل إنشاء جهاز جهاز 


200 د 0 00 
أفريقي مركزي وتشريعي وتنفيذي دي سلطات محدودة 


انا العايضيونة اذكره الاتفان الشدالتن الس عاويكها تكزيينا:فكانوا كتيروين هذا : 


الدول الأفريقية ‏ لآنه يتضمن التنازل عن جزء هام من السيادة القومية . سوف 
نرفض أيضاً النظرية الكونفدرالية ٠‏ لآن السلطة التي سنقيمها فوق دولنا قد تفرض 
علدا جك انها قارو البو ان و نهنا وعتيت ان ذا كفي لخر انكر اعيم تشاع 
خططنا ولكي نقوي أفريقيا غير المتحدة يجب أن نبحث عن حل أكثر مرونة وفاعلية 
. كما فعلت الدول الأعضاء ء فى مجموعتي الدار الييضاء ومونروفيا وفي اتحاد 

أفريقيا كني 

وذهب الرئيس السنغالي ليويواد سيدار سنغور إلى حد وصف قيام اتحاد 
فيدرالي بالعمل الكارثي عندما قال : " إنني أخشى حدوث كارثة ... إذا ما حاولنا 
إنشاء اتحاد فيدرالي أى حتى كونفدرالي ذي برلان خاص وقيادة 00 
كمحاولة أولى ' . ولشرح الآمر أكثر يقول سنغور " : دعنا أخيراً نتجرأ ونقول : 
الاختلافات الجنسية واللغوية والثقافية لن تزول ... يجب علينا أن نعترف بهذه 
الاختلافات المكملة لبعضها البعض . بل يجب علينا أن نعمل على تنظيمها في شكل 
إقماندات افلتسيةابوانا ار إمكانية إقامة ثلاثة اتحادات : شمال أفريقيا وغرب 
أفريقيا وشرق أفريقيا ٠‏ إلى أن يتم تحرير جنوب أفريقيا » وكل من هذه الاتحادات 
وسو الى تدا دان يدر ع 77 

ورأى الرئيس التونسي الحبيب بورقيبة أن وحدة أفريقيا تبدأ بوحدة إقليمية في 
الحراد كرهها ا لكتلنة جد ويفة الخوب العوض و الى مهم في تلتقيق الرجدة 
الأفريقية , وهو الرأي الذي يدعمه تسرانانا رئيس مدغشقر ء آما هيلا سيلاسي 
فرغم عدم ميله لدعم التجمعات الإقليمية ايا إلا أنه يوّمن بالوحدة التدريجية 


للقارة الأفريقية ا 


أما الرغية 50 الناصر فقد كن يمنا على خروج مؤتمر رؤساء 
ال ا ل . مهما كان شكل التنظيم المقترح حيث قال : 

شيء وأحد لا تريده الجمهورية العريية اللتحجدة هو أن نخرج من هنا بألفاظ 
0000 أى بواجهات تنظيمية شكلية » في هذه الحالة نخدع أنفسنا ولا نخدع غيرنا 
... في هذه الحالة نسئ إلى أفريقيا وإلى السلام ... بل وفي هذه الحالة نكون قد 
ضيعنا ما نملكه فعلاً ؛ وهى رؤية مشاكلنا واجتماع إرادتنا . "77" 

وقد جاء تصريح عبد الناصر بعد عامين فقط من مأساة انفصال عرى الوحدة 


بين مصر وسوريا , التي ريما تكون قد نبهته إلى ضرورة اتخاذ خطوات عمل 
عقلانية وليست عاطفية , وقد سر عبد الناصر فيما بعد بميلاد المنظمة وأعتبرها 
خطوة ناجحة عندما قال : ' إن جميع التقسيمات التقليدية التي حاول الاستعمار 
فرضها على القارة وتمزيقها إلى شمال الصحراء وجنويها ٠‏ إلى أفريقيا ناطقة 
بالفرنسية وأخرى ناطقة بالإنجليزية قد انهارت جميعا ٠‏ ولم يبق على ارض أفريقيا 
فبى لدانو نعوة برعت 'القة | لسعو | للتدت رك ييا اناك الا ال ا 

فكذ| إذا عتما عقرك القينة |الدرويمدة كان اناميا محموع ين الحدار ا سفننا 
تعلق واتتكل: النظة |التقريه ةي" لادان ندم اكه وافميودا سشكتاء كسان الد توي 
نكروما ‏ لم تكن تصب بإتجاه الاتحاد الفيدرالي الذي يطالب به نكروما ٠‏ والذي رآه 
فولبير بولى رئيس جمهورية الكنغو برازافيل حلماً بعيد المنال عندما قال : ' إن وحدة 
أفريقيا يجب آلا تدفعنا إلى نسياز حقيقة التعاون والتنوع فيها . لا سيما وأنها قارة 
ضخمة . فحتى الآن لم تستطع أية قارة - سواء كانت أوريا أو أمريكا أو آسيا - أن 
وش عقوم فا ووةةه أن أن تكون درانة وانعوة رازن لعن ا ات 7لا 
وعموماً فإن مشروع نكروما لم يكن ليرى النور ؛ لعدم تقبل المشاركين في القمة له : 
لذا فقد أستبعد بكل سهولة ويسر تحت الذرائع التي تم الإشارة إليها وغيرها. 

ولمة| ولدض خنطفة الويحدة الأقرهدة, ببيناق سكن اتنافات الدون الأمهداة.: 
يعي تنك الأشى مقبيسية التظانة منت إسكيعاة كران شسفيته | ينقد "متطلنة الدوك 
الأحريقية * الأ للتضصي :العام وي ليده الكسسعد عسوت اط ينها مون م1 
إقليمية أخرى . هى منظمة الدول الأمريكية 4106110311 01 015311721101 
9 وراختصارها " " 0.4.5: ويذلك استبعدت هذه التسمية » وتم إختيار أسم 
متلمة الوحدة الأفريقة* " [7] لكررنار ‏ رحناء موكقهسن كن الحس] أخريف تفده 
الإشارة في الميثاق إلى أن هذه المنظمة تضم دول القارة الآفريقية » وجزيرة مدغشقر 
والجزر المجاورة للقارة . مما يفته. الطريق لإنضمام بعض الجزر المحتلة مثل جزر 
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القمر ومورشيوس وهو ما حدث لاحمقا . 


المبحث الثاني 
ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية 


دتكون معفاق مننامة الرحذة للق بترا مور دي اهاي 031 رقمو كديمق مات 
وأهداف المنظمة وهياكلها أو مؤسساتها وميزانيتها وشروط العضوية وغيرها من 
لموضوعات والأحكام ٠‏ والتي يمكن تناولها وفق التقسيم الآني : 

- الديياجة . 

الأهداف والميادئ . 

«االستابت :وال سات التايدة المتظنةة: 

- شروط القبول في المنظمة والانسحاب منها. 

أولا / الدساحة : (4) 

بيدأ ميثاق منظمة الوحدة الآفريقية بديياجة تضمنت عدة فقرات توّكد على جملة 
من الآمور دفعت باتجاه هذا الميثاق ومنها : 

1 حق جميع الشعوب في تقرير مصيرها ٠‏ ويآتي ذلك في بداية الميثاق . لييين 
من خلاله الأفارقة حاجاتهم إلى تقرير مصيرهم بعيداً عن السيطرة الاستعمازية 
التي تحرمهم من ذلك وهي مسالة أولية : 

دكين توك الديداحة كني انرون والشار اقنو العو الةاوالكر امي روسن هرق 
أساسية للإنسان أينما كان + فيما يعاني المواطن الأقريقي من غياب هذه الحقوق . 

سكين الؤاري: الطريدنة و الظاقاأت البشتر الكقدى دوي القازة. 

ك إشراك الخصسية التمدرك لوهم القنناهم ين الحيعوب الاقريكةة ويا كدق 
الآخوة والتضامن فى نطاق الوحدة الشاملة . 

فنا مسيدوديي الفاووقك الواكنة الجبااذ دروا لين - ظ 

6 التصميم على الحائلة على الايتشاال يو التمناةة «ومقاتعة الاستعيان حكل 
أشكاله . 

7 تحقيق التقدم الشامل لأفريقيا , التي تعاني من التخلف في ظل الحكم 
الالتعطار: 


8. الإقتناع بأن ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان يمثلان 

التواما عرييي | اشاين اذى التماوة السلفى االقمون وليه دن الشار ةا 
9 الرغبة في رؤية أفريقيا قارة موحدة لضمان رفاهية ورخاء شعويها . 

0 توثيق الروابط بين الدول الأفريقية . بإقامة مؤسسات مشتركة وتقويتها . 

وولتسط نيجه لماش إن :لالب أن لقتكسا نا" العامة و الساملة وونكة يزعن 
القادة الأخارقة يمتفكلق القضنايا :الى ححيط يدولهم وقارتهم روس بالتالي تظر 
قضايا هامة تحتاج إلى العمل الجماعي الأفريقي لمعالجتها والتعامل معها , ولكنها 
غالبا ليس بالإمكان تحقيقها وتظل مغلفة بالكثير من المثالية أو عدم الواعقية أو 
تحتاج إلى برامج ووقت طويل للحقيقها . وهذه ما يلاحظ على ميادئ منظمة الوحدة 
الويف ظ 

ثانياً : الأهداف والمبادئ : 

1 الأهداف 150 

حددت المادة الثانية من ميثاق منظمة الوحدة الآفريقية أهداف المنظمة بشكل 
وأعمه خنك قسنف هذه الأهد اف إلى اعد اف قامة عريضة وفى:: 

| لطتو لقي من روخم الول الاتويقية وزوهو قدت ا ساس ذل اناد 
تسعى هذه المنظمة الإقليمية إلى تحقيقه » خاصة ما يتعلق بتحقيق نوع من التضامن 
» أما هدف الوحدة فهو هدف يعيد المنال . 

2- زيادة التعاون وتنسيق اأجهود بما يحقق حياة أفضل لشعوب القارة . 

3 الدافااء عن سداناة ساق واستقلان الذول الأغضياء 

ابن اكع اهلق الالمعمار واتتكاله التكظفة هيف تيذن امار هنا تس 1 
عد رهد | جنا عافدنا كالنا :ونا وذ عق لك زهم لفاكة بن كباله متها جود كيدا 
ووقها لوراك 1ق شين :| لتخلنة كان تيال مد اتسينا هات كدهرة هو القاوة 
تفاتي يهن الامتعمار. 

5- دعم التعاون في المجال الدوا لي ا اتطلاقاً حن متاق الأضغ المقتصدة رالإسلاة 


العالمى لحقوق الإنسان . 
ولتحقيق الأآهداف العريضة السايقة يحدد 0 الثاني من المادة الثانية جملة 
من الأآهداف التي حا ري الأعضاء » عن طريق تنسيق سياستها العامة والموائمة 


1 القفاوق المنياسيوالسسلوفاسى. . 

2- التعاون الاقتصادي بما في ذلك النقل والمواصلات . 

3 لقعا ون القريويبوالتقامي. . 

4- التعاون فى مجالات الصحة والشؤون الصحية والتغذية . 

ف القفاوة العلفس :والقدى.. 

6- التعاون في الدفاع والأمن . 
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إذا كان الأفارقة قد وضعوا جملة من الأهداف التي قد تتحقق أو لا تتحقق ٠‏ فإن 
الأمر مختلف فيما يتعلق بالمبادئ ؛ لأنها تعكس وضعاً قانونياً معيناً لشكل المنظمة 
وتعامل الدول الأعضاء مع بعضها البعض » وترسي بعض القواعد التي يجب 
.مراعاتها . يظهر ذلك من خلال استعراض المبادئ السبعة التي جاءت في المادة 
الثالثة من ميثاق الماظمة : ْ ْ 

1 المساواة في السيادة بين الدول الأعضاء وفنا مبدأ طبيعي وأساسي يتم 
إقراره بين دول تنتمي إلى قارة واحدة . وجميعها مستقلة وذات سيادة » وترغب في 
بناء منظمة ترعى مصالحها ,لكن الحرص على السيدة يبدو مبالغا فيه الن الدرجة 
التي أصبح فها عائقا أمام بناء ء منظمة قوية تتمتع بسلطا تفوق - قومية إلا أنه منى 
حية يؤكد على حقيقة مفادها أنه فلا مجال لهيمنة دولة على الآخرين : بامتلاك 
مقاعد دائمة أو حق النقض ء مهما كان حجمها وقوتها . 

ولآهمية هذا الميداً فقد ركز عليه الكثير من القادة الآفارقة في خطبهم في المؤتمر 
التأسيسيى للمنظمة يأديس أبابا » كما يلاحظ أنه قد تمت الإشارة إلى هذا المبدأ 
اكيراك فى نسفاق النظدة : ظ 

| فى الفقرة الثالثة : في الديباجة : ' الحرية والمساواة ... أهداف جوهرية 
لتحقيق الأمانى المشروعة للشعوب الأفريقية " . 

ب - في الفقرة الأولى من المادة الثالثة : ' المساواة في السيادة بين جميع الدول 


الأعضاء . 

- في المادة الخامسة : «تتمتع جميع الدول الأعضاء بحقوق وواجيات 
متساوية». 

ويلاحظ أن مذ منظمة الوحدة الأفريقية عكس بعحض المنظمات الآخرى كالآمم المتحدة 


وحلف شمال الأطلس وحلف وارسى السابق التي تعطي جميعها وضعاً مميزاً لعضو 
أق اأعضنافي النقامة عل متسا بالا شودة.. 

2 عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء : وقد أشارت إلى ذلك 
الفقرة الثانية من المادة الثالثة صراحة وأشارت إلى ذلك الفقرة الخامسة من نفس 
المادة بصيغة أخرى : " الاستنكار المطلق لأعمال الاغتيال السياسي في جميع صوره 
وكذلك ألوان النشاط الهدام الذي نقوم به دول مجاورة أو أي دول أخرى ' 

غير أن الوقت لم يسعف واضعي الميثاق لتوضيح كيفية معاملة الأوضاع 
السياسية التي تنجم عن أعمال التدخل الخارجي والاغتيالات السياسية والتي قد 
يترتب عليها قيام نظم سياسية .جديدة فتركت مسالة الاعتراف بهذه النظم للدول 
فرادي . 

3 احترام سيادة كل دولة وسلامة أراضيها : وهى ميداً مهم لدول حازت للتو 
على استقلالها وتخشى تهديدات خارجية لترابها من دول مجاورة مازالت حدودها 
هشة ء إذ ريما تدخل من خارج القارة من قوى استعمارية . وحرصاً على هذا المبدأ 
فقد تمت الإشارة إليه عدة مرات فى ميثاق المنظمة : 

أ. في الديباجة 'وتصميماً منا على المحافظة على الاستقلال الذي حصنلنا عليه 
نحشقة وعلى تدغيمه ركذل غلى سيادة دولتاً وستلامة ازاعيين". 

ب. في المادة الثانية الفقرة (ج) التي تتحدث عن أهداف المنظمة : " الدفاع عن 
شنادقها وسافطة أر اوها يز اسقة ازاني). 

ع في الفقره الغالثة فين أكادة الكالت +" اتمكوام سهادة كل دولة وسلانة أراهبيها 
وحقها الثابت في استقلال كيانها ': 

وهذا المبدأ يؤكد على ضرورة المحافظة على الحدود القائمة التي ورثها الأفارقة 
وهى ما عبر عنه الكثير من الزعما. الآفارقة ومنهم فيلبير تسرانانا رئيس جمهورية 
مدغشقر أنذاك يقوله لم يعد من الممكن أن نلجاً إلى معايير جنسية أو دينية أو لغونة 
لتغيير الحدود بين الآمم لأننا إذا هعلنا ذلك فسوف تزول بعض الدول الأآفريقية من 
الخريطة ". 7" 

4 تسوية المنازعات بالطرق السليمة : حيث أشارت إلى ذلك الفقرة الرايعة من 
المادة الثالثة ' التسوية السليمة للمنازعات عن طريق التفاوض أو الوساطة أو 


التوفيق أو التحكيم ". 


ويلاحظ هنا أن الأفارقة أيضاً وهم في غمرة حرصهم على إعلان منظمتهم لم 
مدن لوقك أيقبا الخاقشه اقدرا ع راتسا سحكت قول نولية أقوية ةاوه طريهه 
في مؤّتمر وزراء الخارجية بأديس أبابا » كما لم يشر ميثاق المنظمة إلى الالتجاء 
اليا ,لدو الى كان ارون فق التسا لوب تقر انوا فنا وها لظون اللهرا اهدو نكال فين 
أمام جحكمة العدل النولية . 

ك5 تحرير الأراضي الأفريقية : وهو المبدأ الذي أشارت إليه الفقرة السادسة من 
المادة الثالثة : " التفاني المطلق في سبيل قضية التحرر التام للأراضي التي مازالت 
تابعة " . حيث أنه وغداة تأسيس المنظمة مازالت بعض الأراضي الأفريقية تعاني من 
الاستعمار الآجنبي في موزمبيق وأنغولا وروديسيا ولابد من تحريرها . 

6 محارية الاستعمار بجميع صوره : وهو ما أشارت إليه الفقرة الرابعة من 
المادة الثانية :' القضاء على الاستعمار على جميع أشكاله فى قارة أفريقيا '. وفى 
هذا الكياة قيار إلى الا راهب التصدلة فى الشتارة وال الاعالي لبمار 
الأخرى ٠‏ التي قد تلجأ إليها الدول الاستعمارية مثل استمرار السيطرة الاقتصادية 
على الدول الأفريقية . وهي صورة أخرى من صور الاستعمار ( الاستعمار 
الاقتصادي ) . ظ 

7 اتباع سياسة عدم الانحياز تجاه جميع الكتل ' : وتأتي الإشارة إلى هذا 
المبدأ في ظل الحرب الباردة الدائرة بين المعسكرين الشرقي والغربي , ولتؤكد 
| استقلالية القارة الآأفريقية تجاههما . 


: الهيئتات والمؤسسات التابعة للمنظمة : 

9 أي منظمة إقليمية تضم منظمة الوحدة الآأفريقية عدة هيئات على مستويات 
مختلفة » محددة حسب ميثاقها » وقد أشارت المادة السابعة منه إلى هذه الهيئات أو 
الفروع الرئيسية على النحى التالي : 

ادسؤوتن رؤساء الدول والسكوماف: . 

2- مجلس الوزراء 

3- الأآمانة العامة . 

4- لجنة الوساطة والققنة والتحكيم واللجان المتخصصة . 

كما تولت المواد اللاحقة للمادة السابعة وحتى المادة الثالثة والعشرون شرم 
وتوضيح اختصاصات هذه الهيئات أو الفروع وذلك على النجو التالي : 


1 مؤتمر رؤساء الدول والحكومات : وهو أعلى أجهزة المنظمة . كما أشارت إلى 
ذلك انكانة القامفة من المذفاق ونفتدن متنسية السياشة الغنامة الفنظمة والمشبائل 
الهامة والكبرى في القارة وغيرها . كما أن له الحق في تكوين جميع أجهزة المنظمة 
وتحديد نشاطاتها وفق الإجراءات التي يحددها الميثاق لهذا الغرض . وهو لهذا 
شاقة رساظا نت وطاق تمد معيون: | النطرة وهنا ايوز 1:البكليين: 

ويتكون هذا المؤتمر من رؤساء الدول والحكومات أو من يمثلهم » وهو مأ حددته 
المادة التاسعة من الميثاق . وي .تمع المؤتمر مرة واحدة في العام على الآقل ولم يحدد 
الميثاق المكان » أو فى دورة طارئة بناء على طلب أية دولة عضو شرط موافقة أغلبية 
الأعفاء ويح كر كمه اع فامرفا اده حضدوو لت الذول اللعضناء راثاذة 
0أفقرة 4). 

أما نظام التصويت في المزتمر فهى يقوم على أساس لكل دولة صوت وأحد : 
وتتخد القرارات مأغلدعة الثلذين : أما فى المسائل الإحرائية فتكفى الأغلبية البسيطة 
كنا" اتسيف التضا تل الالمراقئة يعس امنيا على التقلعة النسيطة + 

2 هجلين وزراف الخارهية ووفو مواس يمن وتوا فارع انول الأعضناء 
في المنظمة أو وزراء آخرين يتم تعيينهم من حكوماتهم » وهو ما أشارت إليه الفقرة 
الآولى من المادة الثانية عشرة من الميثاق . وحددت الفقرة الثانية من نفس المادة 
دورات اجتماع المجلس الوزاري بمرتين في العام الآقل » أى في دورات طارئة يناء 
على طلب أية دولة عضى ويموافقة ثلثي الأعضاء . 

رتوو سين لوز ا عرولا اما مقتقو ركساء الورك والمكرياه وس الذي 
يقوم بالأعمال التحضيرية لمزتمرهم وهو يقوم كذلك بتنفيذ قرارات موؤّتمر رؤّساء 
الدول والحكومات وهي الاختصاصات التي حددتها المادة الثالثة عشرة من الميثاق . 

ويختلف نظام التصويت فى المجلس عن مؤتمر رؤساء الدول والحكومات حيث أن . 
القرارات تصدر بالأغلبية اللطلقة لأعضاء مجلس الوزراء دون تحديد المسائل 
المحروضة للتصويت ٠‏ ما إذا كانت إجرائية آم لا . 

3 الأمانة العامة : حددت المواد 16و 17و 58 آمن الميثاق بشكل عام ماهية 
واختصاصات الأمانة العامة . حيث أعطت المادة 6 الْموؤْتمر رؤّساء الدول 
والحكومات صلاحية تعيين أمين عام إداري للمنظمة يقوم بإدارة شؤونها » وآعطت 
المادة 17لهم أيضاً حق تعيين أمين عام مساعد أو أكثر , ولهم أيضاً تحديد المهام 
وق اليقاق وما يقرة مؤقرهم يشان الأمانة العامة 


كنا كوت اقاية ا سن اليف فى خدوية أن شناروى اكنانة النعافة ماني 
يكنا وكمو تلفق ادو لحان زون كلقن دليف ا كفن أنه ذولة::الاتضقطمة الويكية الأدويتة 
فقط . وطالبت الدول باحترام الصفة الدولية للأمانة العامة وموظفيها . وضرورة 
الامتناع عن التأثير فيهم عند ممارستهم لواجياتهم . 

وك لخدف مصالة اعفان القن العاء ووتكن التنظلينة وقه] عوياة :من :الول 
الأعضاء . حيث وقع الاختيار بين أديس أيايا ودكار ولاجوس كمقر لاّمانة العامة 
للمنظمة , إلا أن الاختيار وقع على أديس أبابا كمقر للمنظمة كونها منطقة وسط 
حفر افا :وكلقة ميم فى الاتضنا تصافة هرا بتالقارةه وملتقى التاطقيوربالعوفة 
والفرنسية والإنجليزية والدور الذي لعبته أثيوبياء وكونها مقر اللجنة الاقتصادية 
لأفريف]: النامعة لانم لتقمو + 

4 لجنة الوساطة والتوفيق والتحكيم واللجان المتخصصة : قررت المادة التاسعة 
مشو سن فاق النكلية إنقاء الهف الوياطة و القوفيق يو التفكيه واه كيدو 
الكواها نوق دوق الفعحبات :ا وساقل :العامة أأها المةتفدل وشبووظ |النمنة فد 
أشارت المادة إلى أن يوكل ذلك إلى بروتوكول يكون جزءا من ميثاق منظمة الوحدة 
الأقريقية بوطبيعة العال فإن :هذه اللجنة لا عرقي إلى التحكية التي قو فنها عن 
يمكن الكناه: الاقليمية ,كنا سيل تهنا تع العا الاقساق. «الادريتى.. 

كما شارك كانه ترون إلى عق لبور كناك ادرو الحكريا عقي لتنا 
أية لجان متخصصة يرى ضرورة لإنشائها وأكويك نارة جو لجا رسن عبس هده 
اللحان : 

1+ لهنة اتقضافية و احتماغرة + 

تبالصة القرية و الشنافة, ظ 

احدة السيحة والزهانة المجهر ةلتش 

4- لجنة للدفاع . 

5- لجنة علمية فنية وللأيحاث . 

وتو كوج أعيضيناء اللمكتيق الؤزواة التتهون اجن ممشوعين تود 
حكوماتهم وقد تميزت هذه اللجان على الصعيد العملى بالضعف يسبب عدم جدية 
ومستوى مشاركة الدول الآعضاء . 
ويلاحظ عموماً على هياكل ومؤسسات منظمة الوحدة الأفريقية أن مؤتمر رؤساء 


الذول والحكوياف الافريقية هو الجواة الذى يكيش «المطاج الطلةة ممما يشبعك 


رابعاً : شروط القبول في المذظمة والانسحاب منها : 

هدانكوانب الخرى تكدان نقيكا ف متفلينة الرهدة الأقرويسة »ود هوبال دين ود 
ووو مواقا بن هد الؤكلية [لافلييسة ومن :للك ْ 

اك دو كل الاستكمو لت ووانظاينةة: لوس 1 | لوي زه جمد مقط فاعضو ادي 
اناذة :8 الريجوفاق.] انظ : نذا رقمو زو مهدر الدول فى النطمة حيك الحازت لكل 
دولة أفريقية مستقلة ذات سيادة أن تتقدم لعضوية المنظمة , وذلك بإبلاغ الأمين العام 
للمنظمة في أي وقت بالرغبة في الانضمام لعضوية المنظمة ٠‏ وفي هذه الحالة يقوم 
الأمين العام بإرسال نسخ من طلب العضوية إلى جميع الدول الأعضاء في المنظمة , 
فم شرع الآمين العام يتلقى قرارات الدول الأعضباء رشان عفرن الدولة الحديدة: 


وعند حصوله على الأغلبية المدطلوبة (المطلقة) يقوم الآمين العام بإبلاغ الدولة طالبة 


العضوية بقرار قيولها عضوا في المنظمة . 

ب - الانسحاب من منظمة الوحدة الآفريقية : بينت المادة الثانية والثلاثون من 
الميثاق طريقة الانسحاب من الماظمة ٠‏ حيث على الدولة الراغية فى الانسحاب إبلاغ 
الدولة المبلغة بعد عام وأحد من الإبلاغ فيا لم تعدل الدولة عن الانسحاب خلال 
العام » وتصيبح بعد ذلك الدولة المتقدمة يطلب الانسحاب غير منتمية إلى منظمة 
الوحدة الآفريقية . 


المبحث الثالث : 
أهم إنجازات منظمة الوحدة الأآفريقية 


الطب فنظه الوهوة الاقوك ا ركيها متصيوا ريه لخ تزاح تيقطية لين 
أخرى ‏ تمثل فى وجود أجزاء كبيرة من القارة الآفريقية تحت السيطرة الاستعمارية 
الناتيوةاى رقنانة الجوهزة [تاليم لكون خاضطة السمارة الفتسيرة لها نياك هن 
المستعمرين البيض . كما كان الحال في جنوب أفريقيا وروديسيا . 

فق ]عاتن فيا مظن الويهدة الأفريني اذو على منتانها الدرل :| انريف 
المستقلة , والتي بلغت (0دولة مؤسسة . أآما اليوم فإن عدد الدول الآفريقية يفوق 
الخمسين دولة . مما يعنى أن أكثر من 20دولة كانت تعانى من السيطرة 
الاستعمارية : أى من أنظمة حكم عنصرية ٠‏ وبالطبع لا يسمع لهذه الدول التي لا 
كيم بالنسادة مسحي ابجتعنة الرعضوة الادرية د 

ولقد كانت مسألة الاستعمار والعنصرية من المسائل الهامة التى استحوذت على 
افتماء هيتاق نظن الرحدة الأقريتنة يكت شار الففرة الأرليهى المادة الثافة 
إلى ضرورة القضاء على جميع صور الاستعمار من القارة الآفريقية . وأشارت 
الفقرة الثانية من المادة الثالثة إلى نفس المضمون . فأشارت إلى تكريس الجهود 
اقيق لاستغلزل الكامل حسمي الأراقس درت . 

اميا اعيق د النظلج بين اله تحترين لذن ره و افيا دعا اللمتصير ايعنة 
مسألة حيوية وأساسية ٠‏ فكيف #ستطيع آية منظمة إقليمية قارية تخقيق أهدافها 
وجزء منها تحت السيطرة الاستعمارية والعنصرية ؟ ! ولهذا كان هدف التحرير 
والقضباء على الحتضوردة هو الوه الاكنى المتفاة » لاكذ و يمن خلانة غقوه من الو : 


أولاً : جهود المنظمة في مجال القضاء على الاستعمار في القارة : 
عند قيام منظمة الوحدة الآفريقية كانت هناك أربع دول أوربية استعمارية تحتل 
سناخاف كووةين القاية الأقونت على القهى القالن + 
1 فرنسا: وتحتل الصومال الفرنسي ( جيبوتي ) وجزر القمر وجزر رينيون. 
2 بريطانيا: وتحتل زيمبايوي وجزر سيشل . 


3 البرتغال: وهي الدولة التي نستحوذ على مساحات كبيرة في القارة الأفريقية 
(غينيا بيساو وموزمبيق وأنجولا وجزر ساوتومي ويرنسيب وجزر الرأس الآخضر) . 

كه ارات موا عا العتيهوله القرسة وهان الكنا رض برسيةة ويلنانة . 

تتتعوراً من القادة الآفارقة بيخطورة هذا الوضع فقد تولت منظمتهم الجديدة في 
سابقة جديدة أيضاً في المنظمات الإقليمية تشكيل لجنة تحرير » وذلك ضمن 
قراراة تهم التي صدرت في اجتماعهم الذي تمخض عنه تأسيس المنظمة في شهر الماء 
(مايو) 1963ف . 

وقد تشكلت هذه النحكة فى البدايةامن شع ردول م٠‏ فيجيرنا بوالسشفال والكنهن 
كينشاسا وأثيوبيا والجزائر وغيذيا وتنزانيا ومصر وأوغندا . ومهمتها العمل على 

تنسيق الجهود لتحرير الأجزاء المحتلة من القارة الأفريقية . واختيرت مدينة دار . 

نازع ها عدي اراح مقر الس كه تروف عن يفده اللجده تلايه لحان فرعية 
للسياسة العامة والدفاع والمالية » كما شهدت تشكيلة اللجنة وأعضائها تغيرات 
عديدة . 

وقد تراوحت سياسة منظمة الوحدة الآفريقية تجاه الاستعمار في القارة بين اتباع 
سارب الكناض الداع مون كلذل موقا بجرحات القطرى الاقر قله الا قا 
من أجل التحرير وإتباع أسلوب ١.-فاوضات‏ . 

نوق التشودى نت تغاصى ن حنووة لتخا قرا لتهييره مويةن القولن انيلا فد 
التحفظا مك ذل كلا :تسوه مزه ميقا الننافمة ف إزالة الاستضعمنا ورهن القارة 
اللفورق ةو كدق لون كزان عقن سيق نكن يجلقانه التفويو للذر اق الاقريةة 
باستقلال ناميبيا عام 1990ف ,» ولم يبق في القارة الأفريقية تحت الاستعمار إلا 
مدينتى سبتة ومليلة المغرييتين تحت الاحتلال الأسباني » وجزر رينيون ومايوت 
الناوفة اكول تهون القفى »وال ليطن هلحا اتوقسااي ” 

وبهذا ورغم بعض العثرات والعراقيل يمكن القول أن منظمة الوحدة الأفريقية 
انحا عض ته يق فت الكطرين زالاستقلال فى اللقارة الأخريكية هن خلال جرف 
كوف الول الأعسناء بالفسسوطود النتفد اد كن بالوساتل مل الكل الكدرين. , 


ثانيا : جهود منظمة الوحدة الأفريقية في القضاء على أنظمة الميز العنصرية : 


الطسيوة بو الاسسةفوان و انف ةوهق الفول الأروونية الس هملفر على اهتاذل انريف + 
وزرعت الجاليات الأوربية في بعض المناطق الأفريقية لتمارس عملية استيطان دائم , 
واستغلال بشع للإنسان الأفريقى فكانت معركة القارة الآفريقية ضد العنصرية 
موقاطلة نا لقضنا بتعا : | لامها ني ظ 

تبعت لنطلية الى | التعيية اتى لفطل |لستصيون وود ذلك القرا وريم 206 
ننه :119610العيباد دعم يتجلسيى زراك التعفياة والدى مسري عن مسح الدول 
الأنريق طون اتام البتسيرض فى _حتوت' افريشها: من الأمم التحدة موسق ذلك 

صدور قرار المنظمة القاضي بقطع العلاقات مع نظام جنوب أفريقيا والبرتغال : 
وذلك فى القمة التأسيسية سنة 1963. إلا أن برنامج المقاطعة الاقتصادية لهاتين 
اولقن قي مقن ا« و ونه و قل عقي لوول لفيا كنا فيلت الدول 

الأعضاء في تطبيق قرار المجلس الوزاري ٠‏ الذي انعقد في شهر الكانون 

(ديسمير) 1965فى ذورة استثنائية ؛ ويقضي بقطع العلاقات مع بريطانيا » في 
جنال فده تكله عم التظاع الامتصيري + الى اعلق | ناكف ازلله من تهنا نبو اعد : 
خلال مهلة معينة ».وانقضت المهلة وله تقطع الدول الآفريقية غلاقاتها معها “ماغدا 
ضبن وقليلبمن الدول الكشرى ثم هنا ليقت هذه الدول أن امععاوت غلاقاتهيا 
ان 
إلا أن أكبر الإنجازات التي تحققت على صعيد القضاء على العنصرية في أفريقيا 
تحقق عام 1994بنهاية اعتي الأنظمة العنصرية ؛ التي شهدتها القارة الأفريقية 
والعالم » وهو نظام جنوب أفريقيا العنصري ؛ حيث عادت جنوب أفريقيا دولة أفريقية 
كر ف سحا ,يلدت ها الراارر ديفا بالسار ا ٠‏ دون نه عنقي راك 
عنصرية » وخرج المناضل نيلسون مانديلا من السجن بعد /2عاما . ليصيح أول 
رئيس لجنوب أفريقيا بعد زوال آخر نظام للتمييز العنصري في القارة 


ثالثا : جهود المنظمة فى حل المشاكل الحدودية : 

شهدت القارة الأفريقية- بشكل غير مألوف في قارات العالم الأخرى- مشاكل 
حدودية كثيرة » بعد انتهاء فترة الاستعمار الأورويى المباشر . حيث قسمت أفريقيا 
إلى دول #فتصكل ميتيما حدوة ذاك تابيعة مخطفة + فلم تزه نسبة الخؤون الطييف: 
التي تتماشى مع عوامل التضاريس في القارة عن 26/ من طول الحدود ٠‏ في ححين 


وصلت نسية الحدود السياسية المعتمدة على خطوط الطول والعرض إلى 44/. اما 
الحدوة التى تم وحدديا على تبس ورا شداة فقو ته 0 007 
0 شهدت القارة الآفريقية العديد من النزاعات الحدودية ٠‏ ورغم أن ميثاق 
منظمة الوحدة الآفريقية لا يشير إلى اللجوء إلى التحكيم الدولي إلا أنه يلاحظ أن 
الكثير من النزاعات الحدودية المهمة قد أحيلت إلى القضاء الدولي ( محكمة العدل 
الدولية ) . مثل النزاع الليبى , التتشادي حول شريط أوزو , ٠‏ والتزاع حول المياه 
الإقليمية ( الجرف القاري ) بين ليبيا وتونس »٠‏ والنزاع بين مالي ويوركينا فاسى حول 
كامل الحدود المشتركة بينهما وكذلك بين نيجيريا والكاميرون حول الحدود 
الشدركة اهنا ٠‏ وهكذا يلاحذ: أن الدول الآفريقية الأعضا ء تتجاوز دور المنظمة إلى 
هيئات دولية لحل مشاكلها الحدودية ٠‏ وريما يعود ذلك إلى الافتقاد إلى الخيرة 
اللازمة في حل مثل هذه النزاعات » وعدم وجود المؤوسسات أى المحاكم الخاصة يذلك 
٠‏ إضافة إلى فقدان الثقة بين اكول الأفريقية تجاه بعضها البعض . 
وحاولت منظمة الوحدة الأفريقية الخروج من هذه المشكلة أى التخفيف منها . عن 
طريق الاعتراف بالحدود التي < خلفها الاستعمار , ٠‏ تجنيا لما قد يتسبب عنه محاولة 
إعادة ترسيم الحدود بالقوة » لتتماشى مع الأعراق أى الحدود الطبيعية أو التاريخية 
أو الدينية أو اللغوية . وهو ما أكده أول اجتماع لمجلس وزراء المنظمة عقد بدكار في 
أغسطس 1963 . ومنذ تأسيسها مرت منظمة الوحدة الأآفريقية بعدة نزاعات حدودية 
تذكوينيا على بسيل الخال 
النزاع الحدودي المغربي - الجزائري : وهى أول نزاع حدودي يقع عقب تأسيس 
المنظمة بعدة أشهر ففي 3 1/ 03ني بعد أريعة أشهر من تأسيس المنظمة , 
تلقي السكرتير العام المؤقت لمنظمة الوحدة الأفريقية من وزير خارجية الجزائر رسالة 
يطلب فيها عقد اجتماع طارئ ل جلس وزراء المنظمة . لمناقشة اعتداء الجيش المغربي 
على مناطق حدودية جزائرية , ٠‏ الآمر الذي يتعارض مع مبادئ ميثاق المنظمة في 
الدفاع عن سيادة الدول الآفريقية ووسلامة أراضيها واستقلالها ( المادة ذفقرة 3) 
٠‏ ويبدى أن المغرب قد أستغل الظروف الخاصة للدولة الجزائرية الحديثة الاستقلال 
وال ل 
ويلاحظ في هذا الشاً 000000 
النزاع الحدودي حيث نجحت منظمة الوحدة لكر في إعادة الأمور إلى نصايها 


بين الدولتين الجارتين وفق عدة مستويات ٠‏ ومنها وساطة الرؤساء الآفارقة الذين 
اجتمعوا فى باماكو عاصمة مالى فى 10/29 / 1963 وهم رئيس مالي مودييو 
كنا واصهو طون || لنومد ا قعاللساحني بولك القرنالحيبين الناض ورتين الجرائر 
احنه دن يدلا +بوقم عق أتقاق يعهني يوقت إطلاق الناز قينا تغرف ياتفا ,ما ماكو 
وحيث لم يحقق مؤتمر باماكو وقف إطلاق النار عقد مجلس وزراء المنظمة اجتماعا 
في الفترة ما بيبن 15 15/ 11 / 1963 وقد أكد المجلس على قرارات قمة ياماكو 
ثم ظلت المنظمة على مستوى المجلس الوزاري ومؤتمر رؤساء الدول والحكومات 
تتايع هذا الخلاف وعبر لجنة خاصة حتى إنتهاء النزاع في 1/15 /1969 
بلقاء رئيس الجزائر هواري بومدين وملك المغرب الحسن الثاني في أفران بالمغرب 
وتوقيع معاهدة تضامن وتعاون بين البلدين . 

كما تعاملت المنظمة مع مشاكل حدودية أخرى ومنها مشاكل الحدود فى القرن 
الأفريقي وخاصة حدود الصومال ٠‏ الذي ظل لفترة طويلة يطالب بأقاليم بعضها 
لآثيوييا وآخر تابع لكينيا » بل كان يطالب بجيبوتي بأكملها . وكل ما سيق يشكل 
وول الضعها ا سصل وها كاري ”7 وميا ولك التظلمة شبوقة كنا دري اتعويينا 
زالعدونان نما اتلكلت هام 971 الجن كدر أبنة اللجكلة حمعت كرجق تسيو 
والسنغال والسودان والكمرون وتنزانيا وموريتانيا وليسوتى , ورغم إن اللجنة 
استطاعت أن تهدئ الموقف ولكن ذلك لم يستمر إلا إلى حين » حيث اندلعت الحرب 
بين أثيوبيا والصومال عام 1977بسبب الحدود , ليعود بعدها الوضع إلى الهدوء 
من جديد . 

وفى المقابل استطاعت المنظمة أن تهدئ الوضع بين كينيا والصومال حول 
خلافهما الحدودي حيث بحثت المنظمة منذ عام 1964وفي أكثر من مؤتمر وزاري 
هذا النزاع : ويلاحظ أن المنظمة رفضت مبدأ إعادة النظر في رسم الحدود بين الدول 
الأعضاء لما قد يشكله ذلك من مشاكل لا تنتهى ٠‏ ومبدأً قدسية الحدود هو مبدأاً 
سيق أن عملت به دول أمريكا الجنوبية ‏ غير أن هذا المبدا لا يضمن حل المشاكل 


وكهنب السبرااع السام الى ا 0 


رابعاً / دور المنظمة في إنهاء الحروب الأهلية : 
لعله من أخطر المشاكل التي واجهتها القارة الأفريقية ومازالت تواجهها وستضل 


هه كانه امامياسى بمشكلة: الخروب: أملنة تعقو القارة الأقتري ف انه أكدن 
قراف العالممة هيف سرون "الأداية و عون تانيع فته الشتكلة إلى لفاس 
التعدد الآثنى فى القارة الآفريقية . يضاف إلى ذلك ما تعانيه من فقر وصراع على 
الموارد المحدودة إحيانا في مناطق معينه في مجتمعات غير مصنعة: وما يلعبه الدور 
الامتهبا رم هن اذقاء!الضير اعاكتر الحوري الأدليا لمحفيق عضر عفدل 
عا ار 700 
ولهكدا كت كا ند السترنه الأفابة من القياكن المخيرة القن عصيه عه كيان 

متكلننة الوهدة الالمرية م وترهم قارو هده الشكلة نياك الأمرهالنا كقعاة 
زوه كل لور معني فى السطلنة 2 إلى اتويت د افا بالكونك يقن اوور 
الذ اكد للؤول الأعشياع معن هب لخي : لا تنك الذ ونب للعضياة انك قات اللذ قي 
للتدخل . وحساسية هذه النزاعات وتشايك عناصرها. 

وفهشوت القارة الأفريف: واز الت سلالة مق الحرروي الاذلية الش اسسطلت ف 
العدتويهرة :]ل داه ليقن سم تايس كل (وككة الاشرية ا ب من د 
ااتجرووف شما بمختلت .ون هانة الى خرس اولع انو فده ارون القن كلك 
تحدياً للمنظمة هي تلك التي وقعت في نيجيريا وعرفت بمشكلة بيافرا والحرب الأهلية 
في السودان : ٠‏ 

إلى جانب حروب أهلية في نحى 12دولة أفريقية خلال عمر المنظمة وهي:- 

انمولك اوقن |داأقويها ‏ اتعيرنا سدوواند ا سؤرتدى افتاه - موزسييق + الكرشكق 
الديمقراطية ‏ سيراليون ‏ غينيا بيساو ‏ الصومال . 

ويمكن الإشارة في عجالة إلى بعض هذه الحروب والتحدي الذي شكلته لمنظمة 
امسو لأكرولفية وكاك تجناوانت | التكادة نم فنا لحرو كا صنة راكنا واد لا 
اكات نو قر تكن مزع دركن زر انها على الاسار افك المتتما ريا 


أ- مشكلة ييافرا : 

بس اتبيه الألته هلي انكل الاتتعالية ال كدووتها سكير فى أواكن 
الستينات وتحديدا في 30/ 5 / 1967 م عندما أعلن الحاكم العسكري للإقليم 
الشرقي في نيجيريا الانفصال عن الدولة الآم وقيام جمهورية بيافرا وعاصمتها 
ا 


أعقب ذلك قيام الحكومة المركزية بحركة تدخل عسكرى قوية لإخضاع المنشقين . 
وقد تدخلت أطراف خارجية في دعم طرفي النذاع واستغرقت الحرب شور ف 
قواف الحكونة لقماك حركة الأنفتضال كنيف ث الإعلان عن هزيمة الاتتصباليين 
وفرار زعيمهم اوجوكو إلى خارج البلاد في شهر أي النار (يناير ).1970 

وما أدى إلى تعقيد الموقف في فترة من فترات الصراع هى اعتراف بعض الدول 
الأفريقية بحكومة الانفصال ( تنزانيا والجابون وساحل العاج وزامبيا ) , إلا أن 
معظم الدول الأفريقية تمسكت بالموقف الرسمي للمنظمة القائم على المبادئ الواردة 
بالميثاق » أي احترام وحدة الدولة واستنكار الانفصال . وقد جاء موقف المنظمة في 
مؤتمر القمة الأفريقي الرابع الذي عقد في كينشاسا والذي صدر عنه القرار رقم 
(51/ 4 )يوم 14/ 9/ 1967 والذي أكد على اعتبار الأزمة موضوعا داخليا 
وانحكنة رذكرة الأتفسدان ب انكناء لمكة اينقت ور تضم رسا عه دول دوين 
وغانا وزائير والنيجر وليبيريا والكاميرون ) ومهمة اللجنة هي التآكيد لحكومة 
تمشهريا القيورالدة على رضية النتلية في المتخاظا هلي الرهدة الوطفية وفق رهد 
الحكومة الفيدرالية » كما تم مناقشة الموضوع في قمة الجزائر عام 1968وقمة 
أديس أبابا عام 1969: وكذلك على مستوى المجالس الوزارية السنوية التي تسبق 
القمة عادة . 

ويلاحظ أن المنظمة لم تقم بدور كبير وحاسم في إنهاء هذا النزاع خاصة في 
بداية الآزمة » وقد عاقها عن ذلك إلى حد كبير ميثاقها الذي لا يسمح بالتدخل في 
لمشو الدا كلية الرول. ٠:‏ لكايه 3 الفقية :0 بريه رلك الحطفةاينا الايقها رش ينه 
ميثاقها الحفاظ على الوحدة الوطنية لنيجيريا رغم أن هذه الخرب قد أدت إلى هلاك 
مليوني مواطن إلى جانب الخسائر الآخرى . 


ب - الحرب الأهلية في جنوب السودان : 

الحرب الأهلية في السودان هي حرب انفصالية يحاول فيها بعض الجنوبيين 
الاتفصيال هو الشنمال متوتعون شكلة حكوي السو ان لكسهوه خريطانية نذيمة يخلدل 
استعمار السودان ( 18598 19560) مستندا على طبيعة جنوب السودان التي 
تشكل كشكولا عرقيا من القبائل وبيئة خصبة للتشاطات التبشيرية اللسيحية. - 

وتصاعدت وتيرة الخلاف بين الجنوب والشمال في السودان خاصة يعد إعلان 


كن 
وورنو 


الأنستعلال والشتروع :فى يغاة الدولة داك الطابع العرني الاالامى مما آلاى إلى تقدوء 
حركة معارضة ( الانيانيا ) عام 1963 التي اتبعت الكفاح المسلح , وذلك حتى عام 
2 [1حين وقعت الحكومة السودانية اتفاقاً في أديس أبايا يقضي د بمنح الجنوب 
نوفا امن الحكم الذاى حمية هدك الحريي التصوب الى جين . 

إلا أن الحرب الأهلية سرعان ما عادت إلى جنوب السودان 0 3 :؛ وذلك 
يسيب سياسة الحكومة التي عمات على تطبيق الشريعة الإسلامية وتقسيم الجنوب 
وغوادلن الخري كالققا رب الحجدوت امود انى ا مذكة لبود العرية والإسلامية في 
السوداق عدر كذللكه اكتتياك. الكنها فى يكتوب السنون ان مولا دو ان تداك يانه دزي : 
لهذه الحرب التي عجزت منظمة الوحدة الأفريقية عن إنهائها إلا بتنازلات يقدمها 
الشعال أن الحكومة الركوية الوب 

غم كيزا بيو العدي ون الشاطق تن القارة الافريظ بعرو املخة | تليهة 
وخطورة , ولكن أخطرها على الإطلاق كانت الحرب الأهلية في روندا وبورندي في 
مطلع التسعينات » والتى شهدت مذابح متيادلة بين الآهالى والجماعات المختلفة 
تركزت أساساً على قاعدة عرقية تعود إلى قبيلتي الهوتو والتوتسي اللتان تشكلان 
سكان الدولتين . 

واكاك عي مهن الرهدة الأفريقنة عن حل هذا القذاع لقي اتصك يول إلى 
الول الكازية «ضحاك الأنه الس ركان انها ورا باررا في لحمان بهذا الصدرا ء 
الذي احتاج إلى إمكانيات مادية وضنغط ونفوذ دولي حتى اختفى . 


خامسا : دور المنظمة في حل مشكلة اللاجئين :-- 

تعتبر مشككة اللاجئين أحد أبرز المشاكل التي واجهت ومازالت تواجه القارة 
الأقريقية مك تتسنين القظمة و إلى يومقا :هذا فنضف ود 7اللأجقين:في لاله 
9ب اا 

ومشكلة اللاجئين مشكلة تايمة وناتجة عن مشاكل أخرى مثل الحروب الأهلية 
وهي كثيرة في أفريقيا وأسبابها متوفرة ( اختلافات دينية وثقافية وعرقية وغيرها ) 
وكدلل عدوت الجاعا د مسيي المقافمو القووع رو الفيتاة :الامقصما د وخيه ل بمراامج 
الفتديةه كينا 31 لاكجكن مشووى مشطة الروك التى لهاو النهاةا مها لا سيور 
من مشاكل التميادى وا عتداهة ع ْ 


من هنا شكلت مشكلة اللاجئين أبرز التحديات لمنظمة الوحدة الآفريقية بسيب 
حجم وخطورة وتكرار هذه الظاهرة التي أصبحت من السمات المميزة للقارة الأفريقية 
٠‏ وفى دورة مجلس وزراء منظمة الوحدة الأفريقية التي عقدت بلاجوس في نيجيريا 
خلال دين تيراي :51964 لقنا اتجنة بخاضن لتتؤون االإتحدين, كبا رمك منانة 
الوحدة الأفريقية مؤّتمر دولى بأديس أيابا خلال الفترة من 9 18/ 10 /1967 
لور اعد التموانبي القانوفية و الاتكدنا زرو لاما فزة لتبكله الاتعنن فى اتريقها 
متيو . 9نزولة الريك رسكن | اعسات الدولية : ْ 

أما الخطوة الأهم في معالجة منظمة الوحدة الأفريقية لمشكلة اللاجئين فقد 
تحنايعة تنمتو فنقنة موسر ووتضاد الذول والمكويات اللتريقية في الذورة العادي 
السادسة بأديس أبابا ( 9/ 1969 ) على الاتفاقية الخاصة التي أعدتها المنظمة 
متسيومن | اقفن دوهي اتفاقكة كشيكقى. :5 [جاذة بوكر مهتي ارده واتقا عد 
الآمم المتحدة الخاصة باللاجئين سنة . 1951 ولكن هل استطاعت المنظمة القضاء 
ع مشكلة االتمفن ار التكفن متها على لمعت العملن:) 

ارقةةالتكلة شكلك صمزا كديرا للمذفلنة وفى مشكلة قائعة ويتتفضل كذلك 
نانك فت سما نوا قا نرة و ونش الكخلمة فى انهان حلول تا مط لا بعوة والدرية 
الأزلى إلى سف الامكافيان الائنة لوقف المنظمة © الذي معو مدؤرة إلى مسعف 
إمكانيات الدول الأعضاء , وفي هذا الشأن قامت منظمة الأمم المتحدة بأداء هذا 
الدور نيابة عن منظمة الوحدة الآفريقية بما قدمته من خلال فروعها ومنظماتها من 
غذاء ومأوى موقت وغير ذلك في حالات كثيرة في القارة الأفريقية . 


سادسا: دور منظمة الوحدة الأفريقية في مجال التنمية : 

من المفارقات التى تعيشها القارة الأفريقية أنها تعد من القارات الغنية بثرواتها 
وإمكانياتها المختلفة . وفى المقابل فإنها أسوأ القارات من ناحية الأوضاع المعيشية 
الاقتصادية , فهي الأفقر سكانا بين قارات العالم » ورغم أن عدد سكان أفريقيا 
يشكل نسبة 10/ من عدد السكان في العالم فإن مساهمتها في التجارة العالمية لا 
تتجاوز 73 أما نصيبها من الناتج العالمى فهو فى حدود 1/ فقط . ونصيب الفرد 
من الناتج القومي في منتصف التسعينيات 460دولار وهو من أسوأ المعدلات في 
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العالم ولف كله بدن مقس عن فقون. فى تقال معط نون القازة مرفي 0 


كما يلاحظ أن القارة الآفرية.ية قد ألجذت تغوص فى وحل الديون خلال العقود 
الأكورة قن الفوق السقويق شحنا فقسا افك تقرف وعرفيا فين 20 [ملنا نولا 
عام 2 إلى 2855 .6مليار دولار عام 1990: بينما وصل حجم الديون الخارجية 
الأقويقية إكن 30 تلان عراز عاد :2000 بجنا يؤكذ اقفاكم هةه السكلة .077 
وإذا قارنا الوضع الأفريقى يغيره من الأوضاع العالمية نلاحظ أن نصيب 
القرة هق النائع العلى التحماقي فى انويقنا قوراف يشير 5056 خلال مقرو انا 
1950:1960 وقى القايل رامهذا العدل ينسية 75/اف أمريكا اللاتينية 
ختاذل :تقد الفقرة انن جم هاء الكقوو سبالنا وينسية 9[ ارقي مويق فلن لذ 
مق 1980 إلى 998]فقابن شنية نمو شويخية فى 'أمويكا اللاينية يلقت 6/ترمتاك 
5دولة حققت معدلات نمو في نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بلغت صفر 
فأقل . فى حين أن 5دول حققت معدل نمو يقل عن 21 . وتوّكد مؤشرات أخرى هذا 
الشردي الاقخصادي الأفريقي فمن بين 35دولة تقع ضمن الدول ذات التنمية 
االمنخفضة 2000هناك 29دولة منها تنتمي للقارة الأفريقية ومن بين 3ددولة مثقلة 
بالكسون ب الى القن شان بو ييه اح ا 30 
رعو الدوو شه ان الساجة] لقا رد سيان نظن اليد لانو ارود حل 
اماعيم إلى العراتي السياهية قي القاره مروخامية تصرين | لجر ار نكيل فنها.: 
والمضينا ‏ حلى | اطي متهيو لذ انيسن ا" لين لخي | ريا ونا شتا 
ون كان القت قم سقدى التو د نقد ا المعال وار حك كجاها واضيي في 
انهل يمكن القول يدلك التماع فى الخال الاكتسنادي فتالى جناقي: الؤكنوات التق 
شونا إليها تخول التردى: الاتتضادض'الافرئش:: اشير إلى أن الكاذة الأمارقة كر 
أقروا التنازل عن دور منظمتهم في مجال التنمية للأمم المتحدة من خلال اللجنة 
الأقتسادىة لوي ظ 
لقد كان دور المنظمة الدولية ( الأمم المتحدة ومنظماتها وفروعها ) ملحوظاً بشكل 
أكبر فى القارة الآفريقية من دور منظمة الوحدة الآفريقية . عن طريق اللجنة 
الاتقمها در لالقريقها واللرجطة الأزلري ور قم اسعواء فاج معظامة الزحةة الأنريتة 
على ما يشير إلى ضرورة اس-تخدام موارد القارة وإلى التعاون الاقتصادى بين 
الدول الاعفناء فى ستعلف القووع لحن هوي القثارة برقع ذلك الويينة الاعدماء 
الفعلي للمنظمة بهذا. الجانب على أجندة العمل الأفريقي الجماعي إلا مع منتصف 


السبعينيت . ويشكل أكثر وضوحاً في أواخر السبعينيات عقب انعقاد مؤتمرونروفيا 
عام 1979. والذي أشار إلى ضرورة توفير بيئة مناسبة للتنمية الأفريقية ٠‏ 
واستغلال الموارد بالشكل الأمثل ؛ والسعي إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي . 

ثم جاءت قمة لاجنوسن, 1980 والثي امصويق. اناق الشيو ةك برا مع اناه عترين 
سنة لتطوير القارة من خلال هياكل معينة إقليمية فرعية وغيرها وصولا إلى السوق 
الأفريقية المشتركة وقيام مجموعة اقتصادية أفريقية واحدة . واتخاذ الخطوات 
الكفيلة يتحقيق ذلك » إلا أنه ويعد انتهاء المدة المحددة للخطة في عام 0 ىمكن 
القول بأنه قد غلب عليها طابع الفشل وعجزت عن تحقيق معظم الأهداف المرسومة 
في خطة لاحوس وسارت الأوضاع الاقتصادية في القارة من سئ إلى أسوأ . 
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المبحث الرايع :. 
محاولات تعديل أساليب عمل منظمة الوحدة الأفريقية 


لقد استمرت منظمة الوحدة الأفريقية كمنظمة إقليمية لمدة 39سنة منذ قيامها عام 
3 ووإلى حين استبدالها بالاتحاد الأفريقي عام 2 دون إدخال تعديلات 
تذكر على ميثاقها . ولا يعني ذلك عدم ظهور محاولات جادة في هذا الإطار , إلا انه 
يمكن القول ان كل المحاولات قد عجزت تقربياعن إحداث تغيرات على المنظمة 
وميثاقها حتى زاولها عام 2)في قمكه ة ديريان في جنوب أفريقيا . 

بداية لابد من إعادة الإشارة إلى انه قد طرحت صيغ اكثر نكاد واكدماخا فيل 
تأسيس منظمة الوحدة الأفريقية 2 وذاكنا نتذكر الجهد الذي يذله الدكتور كوامى 
كزوها دن قالال حارج سقبريع الو لاناة الشهدة الأفريقية وقتاه السقضى آنذ اه 
وأبرزهم رئيس غينيا احمد سيكتوري » وهو الاتجاه الذي لم يلق ترحيب معظم الدول 
الأفريقية . فكانت صيغة منظمة الوحدة الأفريقية هي صياغة توفيقية بين مؤيدي 
الاندماج الكامل ومعارضيه . 

وفي إطار الإشارة إلى تعديل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية سأكتفي بالإشارة 
بيإختصار إلى ابرز المحاولات التي جرت بهذا الخصوص وهي :- 

1 اتفاقية لاجوس . 1980 

2 اتفاقية ابوجا عام . 1991 

3 المشروع الليبى ( الولايات الأفريقية المتحدة ). 

ورغم أنه يمكن الاعتراف با لقول أن اتفاقية لاجوس أو اتفاقية ابوجا ليست 
متشتروعاث تفل لنفاق مكظمة الوحدة الأفريقية :الا أنقاتين الأتفاقيتن وخاضة 
اتفاقية أو معاهدة أيوجا تبرز إلى أي حد عجزت المنظمة عن تحقيق أهدافها ؛ مما 
دعي الدول الأعضاء فيها إلى تشريع اتفاقيات ومعاهدات جديدة تغطى القصور 
القائم فيالمنظمة . 


القازة مكاكل العهدين التالون اع كن عام :20000و شسسهذه الكل كانه 
القطاعات الاقتصادية . وهى تعمكس جهود الخيراء والوزراء الآفارقة يما حوته من 
برامج عديدة » كما تعكس شعور ا بقصور منظمة الوحدة الأفريقية في تحقيق برامج 
ال 

ولعيو خطة اوسن الف أقرن]لنقنة"الاشورقة كة نوه "اقطان لقاع القل 
والمواصلات جانبا مهما من الاهتمام بسبب الدور الذي يلعبه هذا القطاع في ربط 
مكطاتمدا طن :المارة محضب ١|‏ بيقن من الول متتهيل القماذ ليو القراضن. ‏ كبا 
اكتمى يكاقة القطاعات هما قدها العمل دك انكل التفاط .يهان :اليك وو تجيهك الف 
إلى مراحل زمنية لكل منها مستهدفاتها . 

غير أن الظروف الدولية والأفريقية لعبت دورها في عدم تحقيق القارة لمستهدفات 
خظة الحوين نلق كنا دجيف الددوك نكا رهد : للقانة ا لأنويفقة بو اميه لقان 
رهينة بشروط مؤّسسات الإقراضض والتمويل الدولية والول المانحة » ولم يعد موضوع 
التنمية الاقتصادية شان أفريقي داخلي ؛ بل اصبح يخضع لوصفات المانحين 
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اتفاقية أبوجا ( 1991) أو وثيقة إعلان قيام الجماعة الاقتصادية الأفريقية : 


5 5 29 2 
وكا في ةاعر "ايع 37701 وتدوييت الإتقافة هبد تانر ا فى ناريت العمل 


اليضووع: الأخزية مودي الحدنة الذى وضتفة الأمين النناء لايم المقمدة إند اكبيانه 
يوازى تأسيس منظمة الوحدة الآفريقية عام 3 وهي كذلك خطة اقتصادية 
طموحة تهدف إلى تحقيق وحدة اقتصادية كاملة خلال مدة 43سنة من تاريخ بدء 
تفي الاتقافية :1904 ) ووتععية الخطة إلى سس مرادل اتهكون رياه 
الأقتصادي الطلوب.: 

تملك معافظة أبوهنا 1106 عملم إن تكو ميلا ذل معدل متظلجة 
الوجدة الأفريقية م وم انةالويوننا تين الى دللضدولة كمون |8 إوادة القادة الأقارقة 
ترغب فيه : فإلى جانب المبادئ والأهداف التى وضعتها المعاهدة وتتعلق بالتضامن 
والتجاون الافتصبادي ين اللدول مادج والكيوكن والشفيية نمق تاذل الس انب 


المشتركة والسعي لتحقيق الوحدة الاقتصادية الكاملة » وهى الهدف النهائي لاتفاقية 
أبوجا » تضمنت المعاهدة خطة من ستة مراحل » ذات مدة زمنية مختلفة تراوحت ما 
بين عامين وثمانية أعوا م لتحقيق الأهداف المرجوة . كما تضمنت معاهدة ابوجا 
القناف ع ساكل و الموفة علي التجى القالن 2 

1- مؤتمر رؤّساء الدول والحكومات : وهو الجهاز الأعلى للجماعة وهو ذات 
الحوان المح فى حفاية المهدة الأشويقدة وووذو لكات واسحة تطافى على هنا 
عداها من أجهزة ومح رخن السنة فى دورة عادية أو فى دورة غير عادية يناء 
على طافيار لمكيو فوووا لذ الك الأقصاب: ْ 

2 الطلدن #ونكن زرا تنشفلمة (اريكدة الأكريكةة دو تغديد مجان تعين أن 
وزارات معينة يناط يها تقديم المقترحات والتوصيات والمشروعات إلى مؤّتمر الرؤساء 
الدول والحكومات » ويجتمع المجلس فى دورتين عاديتين في السنة أو في دورة غير 
عان تيقد ره من وتاشيدة !و دؤلة عضيو بالدوظ نوافقة [ خاي لقن | لالعضناء وعدي 
تملس كذلك غوف اطيزة تتفلية اليهدة الأفزية "الهنة. 

3- البرلمان الأفريقي : ولم تتوسع معاهدة ابوجا في توضيح كنه البرلمان 
الأفريقي وتركت ذلك لبرتوكول يصدر بالخصوص واكتفت بالإشارة إلى ان البرمان 
يهدف إلى المشاركة الشعبية في التنمية والتكامل بالقارة الآفريقية » وهى نص غير 
موجود في ميثاق المنظمة ما يعني إضافة مؤسسة جديذة . 

4- اللجنة الاقتصادية والاجتماعية : وهى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لمنظمة 
الوحتدة#الأقريفية ( انان :5 اههرة امن معافدة ابيها ) بوتكون موبوززاء الدولٍ 
الأعضاء المسئولين عن التنمية والتخطيط والتكامل الاقتصادي أى بمساعدة وزراء 
آخرين » وتتجمع اللجنة مرة في السنة على الأقل في دورة عادية , أى بناء على طلب 
المؤتمر أى المجلس . وتهدف إلى وضع برنامج التعاون الاقتصادي والتنسيق بين 
الأنشطة الاقتصادية وتقديم التوصيات وغيرها . 

5- محكمة العدل : وهى محكمة خاصة بالجماعة » تختص بتفسير وتطبيق 
المعاهدة والفصل في المنازعات المطروحة عليها , وتقديم الآراء الاستشارية » وهي 
كاه كاحوعة مس كف كنج الول مهناك بوقوازاقها مازية كوول الامسناء انا 
نظامها الأساسي فيضعه مؤتمر رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في بروتوكول 
خاص بالمحكمة , وهذا ما يعكس أيضاً سلطات مؤتمر رؤساء الدول والحكومات في 


العديد من المجالات » والمحكمة أيضاً مؤسسة جديدة غير موجودة في ميثاق منظمة 
الوحدة الأفريقية. ١‏ 

6- الأمانة العامة : وتبين المادة 21من المعاهدة فقرة [أن اختصاصاتها يغلي 
عليها الطابع التنفيذي والإدارى ٠‏ وبالتالي فهى شبيهة بالأمانة العامة فى متظمة 
الوحذة الأذريقية. 0 ْ 

7 اللجان التقنية المتخصدسة : وقد ذكرت المعاهدة في المادة 25سيع لجان : 
نهذ شوو الاقكا درةاو الوزاعمة مر لهفة الشتقوق لقو وا مالئة ور الح العهارة 
والجمارك والهجرة . ولجنة الصناعة والعلم والتقنية والطاقة والموارد الطبيعية 
و اوقد ةيدو اندر اللفقل لضو لأفوى السييانهلة رز انحن اميف و الفدل والقطية 
الاجتماعية . ولجنة التربية والثقافة والموارد البشرية . 

وتتكون كل لجنة من ممثل عن كل دولة عضى ء وتقوم بعدة مهام منها إعداد 
المشروعات والبرامج ومتابعة تنفيذ ما تقره الجماعة وتقديم التوصيات وما يوكل لها 
من أعمال . وأجازت المعاهدة للمؤتمر إعادة تنظيم اللجان ٠‏ أو تكوين لجان جديدة , 
كنا أجازه للجاق تشكيل لجان قرغية., 

رواركة الحماقة الكانا كا الإتلجيية المزرعية في العا رقرركلالنت بشعوه زنررها: 
وانتام همافاى تتفم دده عدي تقد نهو تمدن الجها ع الانتهيا دن الشايلة 
براقا عام هيرك تحرو الما نيت | مدقا إل مع بيطا لدم هاا 
الأعراداف التريكر 'التى تجن بخردا لذن لاسكا هن وا لأقافية يريهز امه السينا لين 
الددرة واكالحة , وسد لساك التسيعي : كلانه و لمتكي رارف الطلنيى ة وقشية الرواءة 
٠‏ وتطوير التعاون في مجالات |انقل والمواصلات والسياحة وتحسين أوضاع المرأة 
والتعليم . كما تضمنت المعاهدة إنشاء صندوق للتضامن والتنمية والتعويض : 
ووضبعت انعا غامة لعلاقة الحناعة ضر المماعات الأخرى.. 

وإجمالا لا يمكن القول أن نصوص معاهدة ابوجا هي نصوص شاملة وقوية فاقت 
منكاق متظلمة الوحدة الأفريقيةء وعم أذها تعالج اساسا الحاضي الاقتهنادى + وويدو 
أن القادة الأفارقة كانوا غير قابلين لفكرة التخلي عن منظمة الوحدة الأفريقية ؛ رغم 
انيم هن النانعن الددة عدا وها كير ا قلق ددن مق عفد كرة التسموهن الواردة 
في المعاهدة , لكن تنفيذ المعاهدة هو جانب الضعف الذي يسرى على معظم الأعمال 
التكاملية والاندماجية في القارة الأفريقية . ولم تظهر يوادر تشير إلى تحسن 


الآأوضاع فى القارة بعد مرور سنوات عديدة على العمل بهذه المعاهدة أى مؤشرات 
لول يغلي قري قصيين الأوشناع إذا اببكاننا بخطوة قالعيين الإتهاد الأقريس . 
المشروع الليبي لتعديل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية : (30) 

بيدأت ليبيا كيودا كبيرة على مستوى القارة الأفريقية منذ قيام ثورة الفاتح من 
سبتميرعام 1969ونتج عن هذه الجهود إجمالاً المساهمة في تحرير الآجزاء المحتلة 
من القارة الآفريقية ومحاربة العنصرية والنفوذ الصهيوني والغربي في القارة 
الأفريقية عبر جهود لا يتسع المجال للحديث عنها هنا » فما يهمنا هو ما يمكن أن 
نسميه المشروع الليبي لتطوير العمل الجماعي الآفريقي نحو تحقيق الوحدة الآفريقية 
نك ارت هه العبون عالفتلن : ْ ْ 

ويقظنمن الشروع الليوى الذى "قنع إلى الدول الأفريقية 3آمارة قشي إلى إقام: 
نظام فيدرالى بين دول القارة الآفريقية . وقد عرض هذا المشروع على قمة الجزائر 
9 وكاق أساسا لمتاقشة إعادة الفان ف متطية المدة الأفويكية بروهوها 
أفضئ :كيدا يع إلىنولانة الإفتعاد الأقويقى» وإن لميكن هذا الشتروء هى قنسة: 
المشروع الأصلي ( الولايات المتحدة الأفريقية ) إلا أنه كان الدافع الرئيسي بإتجاه 
هذا التكوير نو فدياء لهاع يون التهان الأخرية.: 

وإجمالا يمكن القول ان ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية لم يتعرض لتعديل أو 
تحوير ذو أهمية تذكر ء إلا أنه ومن خلال المحاولات التي قام بها أعضاء المنظمة 
يفكن القرل اق كا تاقينا ند وقول متقيقيا امكو 5 لجان اننا ن قط وو لال 
تعد كه زو قطرووم 1 قاد لحسوسن ر انقافية نوها )وااو فرة. جتلذل: مشقي اله اكات 
اكثن ظعالمة ( المتمروخ الليبي ) والاخير سعى الى اسعنااك النكلية بالكامل اقيق 
الالدوناع الطاري:: 


هوامش الفصل الثاني 


1- هذه الدول هي : الجزائر والجمهورية العربية المتحدة والسنغال والصومال 
والكمرون والكنغو برازافيل والكونغو كينشاسا والنيجر وأوغندة ويورندي وتشاد 
وتنجانيقا وتونس والجابون وجمهورية أفريقيا الوسطى وداهومي ورواندا وساحل العاج 
وسيراليون وغانا وغينيا وفولتا العليا وليبيريا وليبيا ومالي ومدغشقر وموريتانيا ونيجيريا 
: إهبافة الى لغوت والتوجى الك إتضمت لاحقا واغتيرت. دول مؤسسة + 

دقان بطر الى مستقلنة المهزة الأتريدقة + القاهرة مكف الاتدلوا الجعر : 
. 1964ص 51و 52. 

وكين الضيذو شن 00 

4- نفس المصدر . ص 60. 

5- محمد الحسيني مصيلحي ؛ مرجع سابق » ص 8/. 

6- د. صبحى قنصوة » نشأة المنظمة : الخلفيات الفكرية والتنظيمية » في : اكاديمية 
تأشن الميدكره بسمنطية الويهدة ا لأقريكنة :]انعا يريو ديات لشفل + لاسر 
اكاديمية ناضر العسكرية , 1997 ص 38. 

7- محمد الحسينى مصيلجى ؛ مرجع سايق » ص 79 

8- د. بطرس غالي » منظمة الوحدة الافريقية » مرجع سابق . ص 74و75. 

9- تفس المصدر . ص 5/و 76 

10ت فون العسون دهن 21710 

1-نقس المصضدر » ص 7/5 . 

2 د. صبحي قنصوة ؛ مرجع سابق » ص 39. 

ل ا 

نه سان محلم اوهو الاق قن 

5ل إثادة الكاضة مرخ ماق مقامة الويجدة الأفويقنة. 

16 المادة الثالثة من ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية . 

لو وو اي ال عن 50 

8 سس ليع ع 14لاو 30 

9ل د. محمد الحسيني مصيلحي » مرجع سابق » ص 3/7 

(20 د. محمد مهدي عاشور ؛ الحدود السياسية وواقع الدولة في آفريقيا » القاهرة : 


مركز دراسات المستقبل الافريقي : سلسلة دراسات افريقية 2, الطبعة الاولى 2001, 
ص 200 

تاليدم السابق هن 156 

2 تشير النجمة الخماسية في علم الصومال الى الاقاليم الخمسة التي تشكل 
الصومال الكبرى التي يحلم بها الكثير من الصوماليين » وتشمل الصومال البريطاني 
والصومال الايطالي ( جمهورية 000 الفردسي ( جيبوتي ) واقليم انفدي 
( جزء من كينيا ) واقليم اوجادين ( جزء من اثيوبيا ) » ولكن واقع الحال ان جزء آخر من 
الصومال انفصل عنها تحت ما يعرف يجمهورية أرض الصومال في الشمال . 

3 د . محمد الحسيني مصيلحي » مرجع سايق , 504 

24 أحمد أيراهيم محمود , 556 الاهلية في افريقيا . القاهرة : مركز الدراسات 
الاستراتيجية بالاهرام . 2001, ص 384 ظ 

25 د. فرج عبد الفتاح فرج ااقتصاد الافريقى من التكامل الى العولمة , القاهرة : 
دن النيضدة العوسة :1 0000 2ه ذا ْ 

6 د. أحمد الرشيدي , الاتحاد الافريقي » بحث مقدم الى ندوة افريقيا والعولة , 
المؤتمر السنوي لبرنامج الدراسات ا:.صرية الافريقية » كلية الاقتصاد والعلوم السياسية . 
جامعة القاهرة . خلال الفترة من 2ا . 14/ 2/ 200 ف .ص 4 

7 د. عراقي عبد العزيز الشريبني » رؤية حول الدور الاقتصادي للاتحاد الافريقي , 
في : د. محمود أبو العينين ( تحرير ) الاتحاد الافريقى ومستقيل القارة الافريقية , 
العاشرة د عرقة البحوث الافريقية بهامعة القاهرة , الطبعة الاولى 2001, ص 344و 
5345 

5ن المضندن هن 547 

09 نكسن اكقناق: [بريها. 

30 سيتم الحديث عن الدور الليبي في إنشاء الاتحاد الافريقي في الفصل السادس . 


الفصل الثالت 
المنظمات الإقليمية والفرعية الأفريقيه 


المبحث الاول : تجمعات شرق وجنوب أفريقيا 


القصل الثالث 
المنظمات الإقليمية الفرعية الأفريقية 


رغم الإعلان عن إنشاء منظمة الوحدة الأفريقية كمنظمة كونفدرالية لكل دول 
القارة الأفريقية + فان الدول الاتريقية لم تكن .عن اليو فى طزيق كلق تعناون 
واندماج ثنائى وجماعيى . شمل مناطق مختلفة فى القارة ٠‏ ولعل أبرز هذه الجهود 
هو ظهور مجموعة من التنظيمات الإقليمية الفرعية فى القارة الأفريقية ‏ قامت 
أساسا على إقليم جغرافي ذو خصائص معينة ‏ مما يثير التساؤل حول دوافع 
وجدوى أقامة مثل هذه التجمعات . فى ظل وجود منظمة الوحدة الآفريقية ٠‏ التى 
تسمح لكل دول القارة بالعهضوية فيها . وما اذا كانت تلك التجمعات هى دعم لجهود 
المنظمة . أم قصد يها إيجاد أسلوب اكرالكارد واليدادن مع الإعلان بطريقة غير 
مياشرة عن فشل المنظمة أى على الاقل ‏ تجاوزها فى تحقيق أهداف الدول الأعضاء 
.دل أن اتفاقية أيوجا دعت الى إنشاء هذه التجمعات الاقتصادية الفرعية . وصولا 
الى الجماعة الاقتصادية الافريقية هدف إتفاقية أبوجا . وفى سبيل التعرف على 
التجمعات الإقليمية الفرعية الأفريقية سوف نقوم بدراسة عامة لآيرزها على النحو 
التالى :- 


ثانيا : الجماعة الانمائية لأفريقيا الجنوبية 0 


ولا : ب«الكناء: ا درا ان غرب أفريقيا ) بسي 
ثانيا : الاتحاد الإقتصادي لأفريقيا الوسطى دظ))اطا) 


أولا : إتحاد المغرب العريبى ( ل41/1) 


المبحث الاول 
تجمعات شرق وجنوب أفريقيا 


أولا : السوق المشتركة للشرق والجنوب الأفريقي ( 4 1/1175 00) 

يعود التأسيس الفلعى لهذه الجماعة الى عام 104 من مجموعة من دول شرق 
وجنوب القارة الآفريقية » وهى من اكبر الجماعات الآفريقية الفرعية ؛ حيث تضم 
نحو 2)0دولة من شمال القارة ( مصر ) الى جنويها ( دولة جنوب أفريقيا ) , 
بمساحة تقدر بينحو 41 من مساحة القارة . وقرأية نصف سكان القارة » ويشكل 
هذأ التجمع أهمية كبيرة » وخاصة يعد انضمام مصر إليه (1998): حيث تساهم 
شح تمن القاك الحلى الالصنيان الشحع واليالك 53 [نليا واو لان رغاد 
9) .وهى التجمع الثاني في القارة من حيث عدد السكان » الذي يبلغ 335 
فلو ف 19957 

وتعود البدايات الآولى لهذه الجماعة الى أبعد من عام 04 , إي الى عام 
65|بنقي جنا ولضفت الحماظ الاروو اه افيا وقها ركينا انما شن دان توقيه 
السو لماه قي فون لو اقفن 19811071321 على رتفافية القمارة لكاي 
وقرروا تحويل المجموعة فى مطلع 1992الى سوق مشتركة ٠‏ ويدئ في تنفيذ ذلك 
عام . 1994وتهدف هذه الجماعة الى دعم التكامل بين الدول الأعضاء من شلال 
تنمية التجارة . والاستفادة من الموارد الطبيعية » وفى نهاية الآمر تهدف المنظمة الى 
تحقيق الوحدة الاقتصادية والعملة الواحدة بحلول عام 5فف وهو هدف طموم . 

ورغم أن الكوميسا من اكبر التجمعات الإقليمية الفرعية فى القارة إلانها ‏ مثل 
غيرها من الجماعات ‏ تواجه يعض العراقيل أو المعوقات . أهمها هى تقاطع هذه 
المجموعة مع مجموعات واتفاقيات أخرى . حيث أن معظم الأعضاء فيها هم أعضاء 
في تجمع السادك أيضا . كما يوجد تجمع آخر في جنوب القارة . هى الاتحاد 
الجمركي للجنوب الأفريقي ( الساكى ) ٠‏ الذى يضم نامبيا وجنوب أفريقيا وليسوتو 
ويوتسوانا وسوازيلاند » كما أن دول التجمع تعانى من عدم استقرار سياسي 
وانقلابات وحروب بينية وأهلية » كما حدث فى رواندا ويورندي وأثيوييا والصومال 2 . 


كما أن وسائل المواصلات بين الدول الأعضاء تعانى من صعويات يسبب الانتشار 
الشاسع لها وطبيعة الأرض |اوعرة . وتعانى بعض الدول الأعضاء من مشاكل 
اقتصادية . خاصة ما يتعلق بالديون الخارجية التى جعلت زامبيا تنفق 98/ من 
المعونات على خدمات الدين » وقد بلغت ديون تجمع الكوميسا عام 200ف نهو 
0مليار دولار ‏ علما بأن الداتج المحلي الاجمالي للمجموعة يقدر بنحو 170 


5 5 )2( 
مليار دولار 5 ويعض دول هده المجموعة بزيد حجم دينها عن صادراتها . 


واستطاعت الكوميسا إنشاء بعض المؤؤسسات المالية والاقتصادية المهمة . وان 
تكن اكفاقيات عنم متظفات الخرض «متن ذلله انقناء جنك التتهنارة والتتفية الشاضي 
بالمجموعة , الذى قدر حجم المشروعات التى يقوم بها بحوالي 145مليار دولار عام 
6 - 95. وشركة إعادة التامين ويشمل بعض نشاطها 19دولة من دول 
التحمو افسافة إلى مزسمعاف أخرص قال قرف لقاع بور انظة البترف القفاورة 
والصناعية وعقدت الجماعة إتفاقا مع الولايات المتحدة الأمريكية فى 
29ت محسين ودعم التجارة بين الطرفين . وقد استطاعت الكوميسا 
إنشاء منظمة للتجارة الحرة » تخضسم تسع دول فى عام 2000, هي الأولى من نوعها 
في أفريقيا ٠‏ والثالثة على مستوى العالم بعد الاتحاد الأوربي والنافتا » وتضم 
مصر وجيبوتي والسودان ومورشيوس ومدغشقر وملاوي وزامبيا وزيميابوي وكينيا 
٠‏ وتم إنشاء صندوق تعويضات :يقوم بتعويض الدول الأعضاء في المنظمة والتي قد 
تضرر من ذلك ؛ كما تم إنشاء مصرف التصدير والاستيراد الأفريقي ومقره القاهرة 
دوا لاتسان القومي للم اذ عاطق لون ار 00 

غين اق هذه االمسوعة فعاضي من تداحل مبع افضان: السادك. الآمى الذى يجت 
حكن القفيما ون نت مدي ا نافد لدو الأعنه انمهي انهف حداف النتادك 
اعظياكها علي الاسييعافن الكرسوسا دوفن افطاء وعد ووه السناذك: وكمان 
اللععران دين كاذل شعو عحموية الذول | لاعحماء فن التجععات الاقلسيدة . كن 
يالمظ كاه جتحدودة من الن ل الاعطباء فى الكوفمتنا بعك الى ادا مكف 
جديد ويبلغ عدد هذه الدول سب أعضاء هم السودان وأوغندا والصومال وأثيوييا 
وكينيا وجيبوتي وأرتيريا » الذين أنشأوا تجمع الإيجاد ) (1)541هيئة مكافحة 
الكذاف و التمييحن ير لصوي )د القن اد ين ع يدن بج كل الكل ا شق | تسوت 
الى هيئة حكومية . | 


ثانيا :الجماعة الإنمائية لأفريقيا الجنوبية (5,41()0) 
رغم أن البعض يرى أن البدايات الأولى لهذه الجماعة تعود ريما الى عامي 
7,, 1979الاان البداية الحقيقة لهذا التجمع تعود الى عام 1980 عقب 
استقلال زيمبابوي إحدى الدول الأعضاء الهامة فى هذا التجمع » وجاء تأسيس 
مقع" الما عن من الوو لالم رققطة نش يحون القارة الأفويقية ومخاصية ‏ الخيطة جتارا” 
جنوب أفريقيا العنصرية ,وذلك للتلخص من التبعية الاقتصادية لدولة جنوب أفريقيا 
دانع الاتتساك القوي . .زتفسيف هذه اللعسوع ني الف انتم اكتزاننا ومو سدق ين 
أنجولا و زامبيا ى بسوانا و ليسوتو و سوازيلاند و زيمبابوي و ملاوي ,ثم زاد عدد 
الدون الامتخساء الى ارجف عتضرة بزولة لاتخنوعاء الكزنمى اليقراطية وسيل 
وموريشيوس ودولة جنوب أفريقيا ( بعد نهاية النظام العنصري عام 1994) ؛ وهو 
نا درام التعهى الموا»ة الحقف: المهم #وناقينا ( بعل ايشعاد 1990 
ويبلغ الناتج المحلي الإجمالي لهذا التجمع عام 1999ف نجى 185.5مليار 
دولار وهى بذلك ثاني اكبر تجمع من حيث الوزن النسبى ,غير أنه يلاحظ أن دولة 
جنوي لررشها والدوك الذاجلة مهيا ف" التخاد معفر كن ر امتسيو ةو رتتسوان 
رعو ازيلائد برجاهيييا ٠)‏ تسا هدو يشمن 75 اذم هد الناتم آنا مسدسكان التمنة 
فييلة 47 5 نايوة قسن (501999 
وك كدر هدلنة الجناء اوه ا الحعرع 1 امود رضي :12 زول كفي تفافية لهات[ 
تجمع السادك سنة 1[992وكان انضمام دولة جنوب أفريقيا دفعة قوية لهذا 
التجمع الذي قام أساسا لمواجهة هذه الدولة اقتصاديا عندما كانت ذات نظام 
عنصري » ويضم تجمع السادك يعض الهياكل والمؤسسات منها : 
1نف دوونة لتساك الولو التتكركاى نا لاعفنا في الجماعة:. 
هكاين الوزر اع ف وكين تجن واننا تمن الوسطفين.. 
3 أمانة تنفيذية » تابعة لمجلس الوزراء أيضا , ويعاونها مجلس سفراء من دول 
المجموعة وينبثق عنها وحدات تنسيق قطاعي . 0 ظ ظ 
4- جهاز قضائي لحل الخلافات بين الدول الا عضاء . 
5 جهاز دفاعي وامني . 0 
6 منتدى برلماني . 


لم يأت تأسيس هذه المؤسسات والهياكل دفعة واحدة . فيالنسية لجهاز لسادك 
الدفاعي والآمني تم تأسيسه سنة 1996: وذلك تنفيذا للمادة الرابعة من معاهدة 
إنشاء السادك , أما المنتدى البرلمانى فقد تأسس سنة 1997يغرض المساعدة فى 
غملية إتضاد القران والاننفاج بين شغوب السادك :.وفي عام. 1998 يفرض 
الاشواف على العليات الما رز ذارتا في الذول الاععساء . 

ويلاحظ أنه ومن الناحية الاقتصادية وفيما تسطير جنوب أفريقيا وتوابعها في 
الاتحاد الجمركي وزيميابوي على 790 من صادرات التجمع فإن المشروعات 
التقاطلنةواخل التحمم قد«وزعه يبطريقة تكفا تبى :مع الميزة السفية للوول اللعضاء: 

1- مشروعات الطاقة ‏ أنجوا"' . 

تالدوم زواعو تناع زان نقد زئية و الجادما الس و تشمو انا : 

5ع ونير عاك هنا السقا ليون ْ 

لسمشورهات امتعلال الكاباضر المموه ‏ قلاو: 

5- السياحة من اختصاص ‏ مورشيوس . 

6 نظم النقل والاتصالات والعلومات ‏ موزمييق . 

متتؤزوفات المسنم هو افنثة اذل لواو :لحاس اي كا سيم 

8- مشروعات الصحة وتمويل الاستثمارات - جنوب أفريقيا. 

9- مشروعات التنمية البشرية - سوازيلا. 

0ك متدويهاف العدكاءة القمو ان مياه العما عت وان 

1 #جشووعات التسدية و الوارة القتقيد ار ايها 

وكان من المفروض انه يتم تنسيق السياسات الاقتصادية للدول الآعضاء وفق هذا 
الجرنافم اله انفنر؟ حظا هي القراء الدرن الأمحماة الكامل يونا الجوناهم تفلن 
سبيل المثال تأتى 55/ من الاحنياجات التمويلية للمشروعات:في دول المجموعة من 
خارج المجموعة » رغم أن ذلك ١.ن‏ المفروض أن يآتي من دولة جنوب أفريقيا حسب 
التوزيع المشار إليه » وشهد التجمع تدهورا في مستويات التنمية عام 1998عما 
كان عليه عام 1999: وهو معدلا أقل من نظيره في جنوب وشرق آسيا وأقل من 
المعدل العام في الدول النامية , إلا انه يزيد عن المستوى العام في أفريقيا جنوب 
امراب“ رهةا نكن إن اجات اليم الس فى إقاية السام لوقي مع 
فاعلية وجدوي إقامة مثل هذه المزبسسات . 


والملاحظ بين اعضاء هذه المجموعة هو عدم التعاون وعدم التكافق بين الدول 
الأعضاء من حيث تقدمها الاقتصاديى . وخشية بعض الأعضاء من استغلال هذه 
المؤفسسات ضدها ٠‏ وهو ما دفع بعضهم الى إقامة معاهدات خارج نطاق المجموعة 
مثل معاهدة الدفاع المشترك في أبريل 1999 بين أنجولا ونامبيا والكنغو 
اموق عليه ظ 

عدن أن ذلك لا نتقض مخ أمعنة هذه الحماعة .فمن التاخنة الاقتصادية تعمل 
السادك وفق تنمية قطاعية . حيث تتولى كل دولة تنمية قطاع معين » ويتم متابعة ذلك 
من لال لجان قطاعية » كما أن عمل الجماعة قد تطور من مؤتمر تنسيقي للتنمية 
الى جماعة تنمية للجنوب الآفريقي ٠‏ تسعى الى التقليل من الفقر والاندماج الإقليمي 
وزمانة التفقان التقاد نوو لوو اسل التكا ةو حدما م , ْ 


الملبحث الثاني 
تجمعات غرب ووسط أفريقيا 


أولا : الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ( 170075'45) 

تعتبر هذه المنظمة من أقدم المنظمات الإقليمية الفرعية في القارة الأفريقية » وقد 
تأسست من مجموعة من الدول الآفريقية فى غرب القارة الآفريقية . بموجب اتفاقية 
عوبس فى 755/28 19 )دوب التاتى هوي من اقم الحمافات الإقائمية الخوه: 
الاترويقية .عي شل قا ملنون ونتاقي) "ا قيوك إلى الشفرة والتعان الاتتصيانق 
فى كافة المجالات . يما فى ذلك الجوانب التجارية والنقدية والشؤون الثقافية 
والاجتماعية . والرفع من مستوى معيشة مواطني الدول الأعضاء لتحقيق النمو 
والتكوم #«رصيولة إلى إزالة اللمواجة المميركية على الفهار» السننة م تسرد 
السياسات الاقتصادية . وذلك وفق برامج زمنية تهدف الى تحقيق الاندماج بين 
ارول الكففناء, 


اما هياكل منظمة الايكواس فتتكون من الآتى : ' 

هفك برقمماذ القول والسكرماكة رفي على ماتسمناف السماعةام عور 
القوانر الزيض سباع م رضم ررفناء الراه و المكرجاق الأمفهاة بريتاء 
السام الاعف سمل لواف اشاس وسخق نر في اليد انهل القل.: 

2 مجلس الوزراء : وهو مجلس يضم وزير من كل دولة عضى ء ويتم تناوب 
رئاسة المجلس بين الدول الآعضاء » وتؤخذ القرارات فيه بالإجماع . ويجتمع مرتين 
حن مله مرووزقم التوهيات الى عدن رويها ف« السو التككو ات 

3 الأمانة التنفيذية : وهى أمانة تنفيذية يرأسها أمين يعين لمدة أربع سنوات من 
ا سس دوي عاك الولو | السك وجا اكور كبش ول اناف ننه نا تعدا عل 
توصية مجلس الوزراء . 

4 - اللجان الفنية المتخصصة: وهى تشكيلة من خمس لجان تكاملية تضم لجنة 
الفاغ م ولهنة لخر ةق كز رن الستسفية م نه الخذ ليو ا زر امكلاى العاف : 
ولجنة الشؤون الثقافية والاجتماعية . ولجنة التمويل والإدارة . 


7 


كما تعمل المنظمة على إنشا.. لجان جديدة كلما دعت الضرورة الى ذلك . مثل 
إنشاء لجنة للدفاع » ولجنة تضه. محافظى المصارف المركزية لتنسيق السياسات 


30 “د 


النقدية . وجميع هذه اللجان هي لجان فينة م” تضم خبراء من الدول 
الآعضاء مهمتها تقديم الدراسات والاستشارات التى تطلب منها . 

5 سفكنة العرل «وسيسةيا القتصيل اذى النتر عات خا صونةينا عاق بتكي 
العاهدة ويتردها إلا آنها له تؤسيين يعد درفو تصن الأتفاقية على إتشناتيا : 

6 برلمان غرب أفريقيا : وقد عقد هذا اليرلمان أولى جلساته فى المدة ما بين 21 
الى در 1 ار 01هف . وهو مز المؤفسسات المهمة التى لا توجد فى أي منظمة 
أفريقية إقليمية أخرى 

7- صندوق التعاون والتعويذى والتنمية : ومهمته تمويل المشروعات فى الدول 
الأفضنات: وتقديع التمويكنات وتتتجيع الاننتتمان الأجدى + ويتكوق راسستمالة من 
جرعاف الدول الأعضاء و الشيعات إليكا رنحة ويشيووكا نه الحماطة اصبالم المسووى . 

ووالامطا على الإنكواين اهيا مكل كلعية اقرف كبيرة تقد 5 زو '" مغرب 
القارة الأفريقية . تسعى الى تعزيز تعاونها ومن ذلك وضع " ميثاق دفاع الجماعة 
الاتتهتاتية لعون أفريها " بركة :1980 +وتجمت المماعة فى فلفين التدو ضياع 
غير أن الدراسات تشير الى أن ه.ستوى التجارة البينية قد ظل على ما هو عليه قبل 
إنشاء الجماعة , والى عدم تحسين نسبة الواردات والصادرات الى أجمالي الناتج 
المحلى ٠‏ إلاافى عدد قليل من الدول ‏ كما أن نمط الإنتاج في الدول الأعضاء هى نمط 
كفس م#يغناف الى ذلك: اقنااس عش :| اعطها الب الع قدي ب 27 

وقد الخاقج الذلى اللكبالى لذو السماعة يرنه 909 هعتمو 8237 فلناد 
دولا يوقي يدنك كمتل القوقب الرا مز يق الوون التسصي بين الما عاد 
الأفريقنة الاسليية اننا فده سكا ع انددع فقون ينهي 2477 غلير ةل شنيقة انر ااه 
السهيونا قنك الفقل كيو 12115 بون 0 

ونكلنا للققاوى:الكنون ميق الارككا د الامتسناد د للدولك الأعقسا ,رقفل عسي 
في تحقيق التعريفة الجمركية الموحدة سنة 1990, فقد ثم تقسيمها إلي ثلاث 
مجموعات : 


1 السموغة الأولن ويل على الخراو ا للتحشيخات احير اتطارية اذل 


عشر سنوات وضمت هذه المجموعة الدول التالية : موريتانيا (انسحبت سنة 2000 
من التجمع) والنيجر والرأس الأخضر وجامبيا وغينيا بيساو ومالي ويوركينا فاسى. 

2 المجموعة الثانية : وتقوم بإجراء التخفيضات خلال ثمان سنوات وهي توجو 
وسيراليون وينين وغينيا . 

5 المجموعة الثالثة : وتقوم بإجراء التخفيضات خلال ست سنوات وهي كوت 
ديفوار وغانا ونيجيريا والسنغال . 

وهى الإجراء الذي لم تستطع أي دولة القيام به حتى منتصف عام 2001, غير 
ناريج دوو مرق الها وورو ادر افع افر ميهالاك الكري ايكوتيا الا كزان 
وتعضدينا فيل الابكواس «ومتها مؤسسة القاسينة القاضة خرن انويقيا »«والعي 
نونك إلى الوصيول إلى العملة | لوددة بوقووفا تمن الويتانت بو الخنعيا در السك 
منها مؤّسسات أهلية . ٠‏ 

أما على الصعيد الآمني والدفاعي فهناك تحسن ملموس , تمثل في قيام دول 
المجموعة بتشكيل قوة حفظ سلام » عرفت باسم ' مجموعة المراقبة الخاصة بدول 
الجماعة الاقتصادية لغرب أفريقيا ' ( ©0017/10]) ٠‏ والتى ظهرت عقب إندلاء 
الحرب الأهلية فى ليبيريا عام 1990, بهدف مراقبة وقف إطلاق النار فيها , ثم 
تحول دورها ألى تنفيد اتفاق كوتونى عام 1993 بالتعاون مع قوات الأمم المتحدة 
مراقبة وقف إطلاق النار ونزع السلاح , وقد أكد قرار مجلس الآمن رقم 866لسنة 
على ووو هذه 'القواهر: القى .يكن القنول أقينا الك دور #انسني 111 ونين 
قامت قوات المنظمة 000110()35)آ] لعب دور ناجح فى أستتباب الآمن وإعادة 
الشرعية الى سيراليون عام 1998. ْ 


ثانيا: الاتحاد الاقتصادي لأفريقيا الوسطى (170045) 

يعتير الاتحاد الاقتصادي لأفريقيا الوسطى من أصغر التجمعات الاقتصادية 
الفرعدة الافريقية #الكاتج لحني التحمالى لهذ التعين لافواوق 15 :6تطيار 
دولار في سنة 1999. أما الدولة المحورية في هذا التجمع فهي الكنغى الديمقراطية 
التي يبلغ عدد سكانها 46مليون نسمة من بين 102مليون نسمة هم سكان أعضاء 
التجمع » ويناتج محلي يقدر بندى 0.9مليار 0 

ورج تاعييس هذا التحي الى عه 983[ين :0 نال (قريشية وسط لقان 
قري مشا كدان يجار كن يحلول قا :190010 .وله تقطن التضيع فطفيق للف 
فهى مهدد أيضا بالتقاطعات الحاصلة من التجمعات الفرعية ٠‏ التي ينضم اليها 
يعض الدول الأعضاء . مثل العذسوية فى الاتحاد الاقتصادى والنقدى لغرب أفريقيا 
مزر اقل الكموون: واقريقا الوسيطى تناد .والكتمن وغينيا الاستوافية والعابوع : 


المبحث الثالث 
تجمعات الشمال الأفريقي والصحراء 


أولا :اتحاد المغرب العربي ([]411/1) : 

تأسس هذا الاتحاد فى 19/ 2 // 1989 من لخمس دول عريية أفريقية فى 
شمال غرب القارة الآفريقية هي : ليبيا وتونس والجزائر والمغرب وموريتانيا » وهو 
كسان لدام افسو اعد واكصنافرة وا انهه م ياقي التمبجا ع امهنا 


الفرعية الوا اي ا قية5 أهداف ذات طبيعة اقتصادية وكذلك 
000 


وقد حجددت ا 2و3 من معاهدة إنشاء الاتحاد ادا بحيث أكدت على 
فوقيق أراهيى الألخوة وتقدي روناي الوتععاق القاري وبواادنا عا تسد لعن 
استقلال وسيادة الدول الأعضاء . أما الأهداف الاقتصادية فقد تمت الإشارة إليها 
بشكل حجول في المادة الثالثة " العمل تدريجيا على تحقيق حرية تنقل الأشخاص 
واتقال الحدا تيو لس الاو ا 

وقد نصت معاهدة إنشاء اتحاد المغرب العربي على إنشاء المؤسسات والهياكل 
التالية للاتحاد : 

السحلس الوقانت تورتكن جمى رقت الذول التهنات. 

0 كا 

سان ووا رن متسديسة ينقنيا ‏ الاقدان : 

أ أمافة انهه تل قهاد تقوو و مما هو بور ا فشي 

5 مجلس شورى يتألف من عشرة أعضاء عن كل دولة عضو . 

6 هيئة قضائية تتكون من قاضيين عن كل دولة عضو . 

أما نظام العضوية فهو مفتوح للدول العربية الآخرى والآفريقية بشرط موافقة 
جميع الأعضاء , إلا ان طلب العضوية الذي تقدمت به مصر ظل بدون رد . 

غير ان اتحاد المغرب العريبي شهد جمودا في ادائه » بالدرجة التي يمكن معها 
القول بانه لم يحقق اهدافه التي رسمها له مؤّسسوه . ويعود هذا التعثر الى جملة 


من الاسباب الداخلية والخارجية ..فالى جانب التباين بين طبيعة انظمة الحكم 
المغاربية حصلت بعض الاحداث التي جعلت إهتمام الدول الاعضاء ينصب على 
احداث اخرى . فشهدت الجزائر مشاكل عاصفة بين الحكومة والمعارضة » وألقت 
قكبية اوكربي بشئلالها: القاحمة على لينيا »ما جهليا ككدن حن ركاسة الاتفان فى 
مد سنة 1995« وتضاعد الخلاف الجزائري المغربي حول الصضهراء 
وذ إلى العام ييل اننا ريك تمس فاعرة السصوو ) جد تقدم مصر 
000 كبن 

وخارجيا القت بعضن الاخراه يقائيرها على شين عنمل الاتهان وخاهرة مسال 
حرب الخليج وتباين المواقف الغاربية بشأتها . وكذلك مسالة الموقف من الصراع 
العربي الاسرائيلي . وكذلك الشراكة المتوسطية وغيرها من المسائل التي قد تتباين 
وجهات النظر بشأنها . 


ثانيا : تجمع دول الساحل رالصحراء ) س - حص للذذ- انا )) 
الأفريقية وبعتس الآ قأئّد الذورة العقيد معمر القذافي هوق موؤسبس لهذا التجمع عام 
008 حيث لقيت دعوته استجاية كبيرة لتأسيسه . يدل على ذلك تزايد عدد الدول 
الأعضاء فيه وهوقو يتماشى مم مم ,ما ذغت له إتفاقية 4 و لاد إنشا ء تحمعات 
اللي الريط يبن دول القارة 2( الوائعة شمال الصحراء والآخرى الواقعة جنويها ٠‏ ودعم 
التعاون بينها لتجاوز الاختراقات الأوربية والأمريكية , مثل اتفاقيات الشراكة مع 
أورويا وغيرها . 

ويعتير تجمع دول الساحل والصحراء من اكبر التجمعات الإقليمية الآفريقية من 
حيث الوزن النسبي للناتج المحاني الإجمالي الذي بلغ عام 1999 نحو 232.75مليار 
الوق النسعى الاكيونفي هذ| التميم بقعو 1333 من كان اناف ا 1507 

ويضصم تجمع دول الساحل والصحراء المؤوسسات والهياكل التالية : 

1 مجلس الركاسة : ويتكين من رؤؤساء الدول في التتجمع ومهمته وضع 
السناسات :العامة التجم :. 


3 لجان العتقهذى ريتكو من الويبينة اللفيظ بو سافن الحم من قل 
وكتهاء لدو ان سحي هرة كلمن لديو او كلما كف االخدرو . 

3 الأمانة العامة : ويناط بها العمل اليومي والأشراف على مؤسسات التجمع 
رعشا نح الفا ل االكافن التشيوى .+ 

4 بعض المؤسسات المالية والاقتصادية : مثل المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
والثقافي , والذي كام اتدل الكتفيوى وتشكي» ركضدون اختع ا ممانة في امتماء 
سرت بتاريخ 10/ 4 / 1999 : ومصرف التنمية والذي جرى التوقيع على إتفاقية 
إنشائه بين الدول الاعضاء فى سرت بتاريخ 14/ 4 / 1999 ف برأسمال قره 
00 ْ 

أما نظام العضوية في التجمع فهي مفتوحة لكل الدول الأفريقية ؛ بشرط موافقة 
حسيه الزول الاعف اب فى "أ ونقها رز هده القول الأعكبنا في العمهة العقدرين 
دول انا الدون القسمم فين :ليميا والسورو | تضاف التسمن مانن ونور كينا 
55 ْ | 

زسمكيدت القهمة انقباء تكثل اقتصا دض تعفن التقعية معن خلال الاعتم اد 
فلى ال ان وتطرور التباذل الشهارص موكاعية ف السلع داق التهنا الوطتن وصيرا 
الى التكامل الاقتصادي , وكذلك تحقيق التكامل الثقافي والاجتماعي , كما يهدف 
التهمع إلى تصفوق الأمن محفظ متي رويك قن وغل الفرقج على المقاق الامنق 
للتجمء( 9 9/ 1999 ف) وغيرها من الأهداف المتعددة في كافة المجالات "1 


هوامش الفصل الثالث 

1 د. فرج عبدالفتاح فرج : امكانات التعجيل بتنفيذ الجماعة الاقتصادية الافريقية في 
تلن اسان القريتتى + فى :ود تيوه الى العة ا تسرين ا الاقهان الافريقي مسقل 
القارة الافريقية » القاهرة : مرك البحوث الافريقية » جامعة القاهرة : الطبعة الاولى , 
1 ص 287 

2 راوية توفيق ٠‏ العولة والاقليمية الجديدة في أفريقيا : دراسة لتجمع الكوميسا . 
المؤتمر السنوي الاول للدراسات المصرية الافريقية » كلية الاقتصاد والعلوم السياسية , 
حامق الثافر بالق #نيق :2140.012 2000222 م فيضو | طن 15 

ال و7 

4 د. فرج عبد الفتاح فرج » مرجع سابق » ص 285 

5 سماح سيد أحمد ( عرض ) تقرير التنمية البشرية الاقليمية للسادك لعام 0 
مجلة آفاق أفريقية , العدد 8 شتاء 2001. 2002, ص ص 73 81 

6 الفقرة الاولى من المادة الثانية المنشئة للجماعة . 

دهان سهد عناوم الخمافة الاكتضدادة لوول هري أفزيقيا ( الالكواس ) مكل 
آفاق افريقية » العدد السايع » خريف 2001,. ص 49 

لقا هين هق الول 6 ادرلة قل اتساب مووتكاتنا مرق السوناطة م ؤهة» الدون قي 
: ساحل العاج وينين وغينيا ويوركينا فاسو ومالي والنيجر والسنغال وتوجى ونيجيريا. 
وليبيريا وسيراليون وغانا وجامبيا وغينيا بيساو والرآس الاخضر . 

رحاب سيان معنا د مسري ساب ابض 1 د 1 

لأليم نودعس افد مقره «درجة متانق رركن 290 

1- رحاب محمد عثمان . مرجع سايق » ص 21 

2 .. فرج عبد الفتاح فرج » مرجع سابق . ص 2904 

كان مقافدة ]تشاع إفحان العرت: الغركين:. 

34 اه هيوه الله همات ::إقصاق المغري العربي + الطموخ:والواقغ + المستقيل 
العربي ؛ العدد 236, 10/ 1998 . ص ص 27. 39 

15 د. فرج عبد الفتاح فرج ؛ مرجع سابق » ص 254 

66 المادة الرايعة من معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العريى . 

17 ناذه السابفة م سعافية إنشاء اتحاي: الخوب الغرنى .. 
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المبحث الثانى : التحديات التى تواجه الاتحاد الآفريقي 


103 


المبحث الأول : 
القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقي 


لقن ها ءتاسصيس :تان الآأفريقي بعد سلسلة من الجهود الآفريقية في إطار 
يلين المعو الاشورقيةوقارهيا اتعزول ديف التكاملرو الانفساع و الكغا رن ين 
الدول الأفريقية بعد نحو أريعة عقود من عمر المنظمة » بات بعدها الكثيرون مقتنعون 
أن المنظمة لم تعد قادرة على تلبية طموحات الدول الأفريقية في الوحدة والتقدم » وأنه 
لابد من إيجاد أسلوب عمل جديد فى هذا الشأن . 

وقد تسارعت الأحداث بهذا الاتجاه فى السنوات الآخيرة من القرن العشرين . 
ونداات زات 'اللفطاو ع الجا #بالتخسوضن عفنا عرقن الغ كانه القورة العقس من 
القذافى على القمة الأفريقية فى الجزائر فى 12- 7/14/ 1999ف وثيقة تتضمن 
تعديل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية ووجه دعوة لرؤساء الدول والحكومات الأفريقية 
للاجتماع فى قمة استثنائية تعقد بمدينة سرت الليبية تعقد تعقد لهذا الغرض : وقد قيلت 
الدعوة للنظر فى الوثيقة الليبية ومناقشتها . 

والقطل العافك القلدة | اكية | لالسظةةا تند فى العو ممرمة توي 0915 
(1999ق. وفليهت:فى شه القمة الوقيفة الليعرة التخاصمة بإقامة الولايات التهدة 
الأفريقية وهى مشروع دوله فيدرالية تضم كل دول القارة الأفريقية غير أن 
النقاش رضاذل الآزاه أن الى صدور إعلان سرت بتاريخ 1999/9/9ف7 والذي 
قررت فيه القمة إنشاء منظمة إقليمية جديدة هى الاتحاد الأفريقى ليحل محل منظمة 
الحكة الإقريقة وق أوكلط القمة إلى على :وزر ان التطامة كتفيد ذلك وخاعة عا: 
إعداد نص قانوني دستوري للاتحاد المقترح وجاءت الخطوة الثانية فى طريق 
تأسيس الاتحاد الأفريقى من خلال القمة الآفريقية السادسة والثلاثون التى عقدت 
فى لومي (التوجو) يوم 2000/7/11 ف ؛ حيث عرضت على القمة الصياغة 
الأولية لمشروع القانون التأسيسى للاتحاد بأشراف الامانه العامة لمنظمة الوحدة 
اللفتر وين درا يور ا بوي ووو قف لمعنه على بهذا القافة نوو تهت عن 
7دولة أفريقية . أما الخطوة الرسمية لإعلان الاتحاد الآفريقي فقد جاءت فى قمة 

ت الثانية بالجماهيرية يومي 1 اا وهى القمة الاستثنائية الخامسة 

ف تارية مكلف ارح الأفريقية. 


صوره 


2| 5 


وقد نص القانون التأسيسى للاتحاد الآفريقي على دخوله حيز التنفيذ بمجرد 
مصادقة ثلثي الدول الأعضاء علية أي 36دولة من مجموع الدول الأفريقية البالغة 
3دولة وقد تحقق هذا النصاب .تصديق نيجيريا عليه يوم 6/ 4/ 2001ف 
أصبح يذلك الاتحاد الآفريقى حقيقة قائمة من الناحية القانونية إلا أنه من الناحية 
العلعفا كيه 11 لقال حون فى سيوك لظ الويهدة الأدرية :إلى مدنف الأقهان 
الأقويق اكتصبى. ل دوعن مسا الذونهو الككهاك الأفريت لازن ستكزة الكقالة 
حش اتعقال قم ونان محدون: فرشا لنت اهس بر لدو 02انانك لفان انقياء 
منظمة الوحدة الأفريقية بعد 39سنة من قيامها وإعلان قيام الاتحاد الأفريقي كبديل 
عنها وهو ما حدث بالفعل . 


ملاحظات أساسية حول القانون 
التأسيدى للاتحاد الأقفرد يقي 

لفو كانت القكدرة الومفية وين الإعنلؤن عن إعكزام رنداء الاسام الأفريق فى 
قنمة ينوت الاداتى و79 1999 قوسن اغحلان تويتاس قبن نين بيرت 
الثانية 1- 2 / 3/ 2001ف حسب قانونه التأسيسى فترة غير كافية تماما لوضع 
صنيفة قو كط الفترضنة انول الأ عضب وى كنار كة مر اذل مقسنا قينا الخكلة: 
فى صياغة وتعديل القانون التأسيسى للاتحاد . والذى هى بدوره جاء كنتيجة دون 
الطموح مقارنة بمشروع الولايات 0 الافريقية . ومثل صيغة توفيقية للآراء 
المختلفة للدول الأعضاء. 

يسنن لك ايها فر تك ازل الصبيقة الى هادي القا يه التأسيسي للاتحاد 
ظ الأفريقي الذي ملعك سو انق 33ماكة وهو نين عون واد لام منظمة الوحدة 
الأفريقية . وأبعد من ذلك فأن بعض الصياغات كانت حرفية تقريبا فى القانون 
التاسيسي والميقاق: وهذا لا يعنئ أن القانون التأسيسي للاتصاد الأقزيقي شبية 
بالمنظمة بالكامل بل إنه تجاوزها كثيرا فى بعض الجوانب مثل إنشاء الاجهزه 
والتعنات الصية رنيي' 

وقفنية اللظازوت القى دقن 5 الاتطان الاتورق عزروف ا يكين المهدة 
اللتويقكة تمن :تاجزة كيذرة تعاكل ووس ال الول والحكرمات الأفريشة مع القند ودفلنة 
إقليمية فقيرة فقد حاول هؤلاء سنة 1963إنشاء منظمة إقليمية فى زمن قياسي , 
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مما جعل ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية يمثل صيغة توفيقية بين الاتجاه الاندماجي 
الذي قاده الدكتور كوامى نكروما ويين معارضي الاندماج بحجة الاستقلال الحديث 
لعظم الدول الأفريقية ولهذا حرص الميثاق فى الكثير من من المرات على الإشارة إلى 
الحفاظ على السيادة والاستقلال كما أعتمد ميثاق منظمة الوحدة الآفريقية كثيرا 
على ميثاق الاتحاد الآفريقي الملجاشي . 

وتشير ديباجة القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي إلى بعض دوافع قيام هذا 
الاتحاد ومنطلقاته التى أعتمد عليها وكذلك بعض الاعتيارات المتعلقة يقيامه . فمن ‏ 
جهة أعتمد هذا الاتحاد تحقيق مثل نبيلة قديمة منذ الآباء المؤسسينء وهى تعزير 
الوحدة والتضامن والتلاحم والتعاون بين الشعوب الأفريقية. والتصدى للتحديات 
التى تتعر ض لها القارة الأفريقية انطلاقا مما يتعرض له العالم من تغيرات مختلفة 
(اجتماعية و اقتصادية و سياسية) وما تتعرض له القارة على المستوى الداخلي من 
تحديات والتى تعتبر عقبة فى وجه التنمية مثل عدم الاستقرار السياسي والنزاعات 
الداخلية والبينية » ويشير القانون التأسيسي للاتحاد إلى أهمية الدور الذى جسدته 
منظمة الوحدة الأفريقية فى السابق وإلى ضرورة تحقيق أهدفها وأهداف معاهدة 


أبوجا ( 1991) . 
أما الاتحاد الأفريقي فرغم أنه خطوة متقدمة مقارنة بميثاق المنظمة إلا انه دون 
مشروع الولايات المتحدة الأفريقية . وأعتمد كثيرا على ميثاق مذ منظمة الوحدة الأفريقية 


وعمل على سد بعض النقص الذي عانى منه الميثاق إلا انه مثل صيغة توفيقية بين 
دعاة الاندماج ويين أولئك الذين مازالوا يقاومون الاندماج , ولكن ليس بحجة 
المحافظة على الاستقلال الحديث .ولكن بحجة التفاوت القائم بين الشعوب والمحافظة 
علي الفساوة الوطدة: [ 0 

وعموما فأن الاتحاد الأفريقي يشكل خطوة 0520001 الوحذوي الأفريقي 
وقد جاء فى وقت مناسب وكل ما محتاخههى تفيل :ذوره:: ويتهكم ذلك من خلال 
دراسة قانونه التأسيسى من حيث : 

1- المبادئ والأهداف. 

دخ اهيف التسهات: 

3- الجديد في الاتحاد الآفريقي . 
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أولا: الأهداف والميادئ 

مثل أي منظمة إقليمية دولية .حدد القانون التأسيسى للاتحاد الآفريقي جملة من 
الأقد افو و النادف الق سيسى الى كوا وفك ارق اننظ التالخداينه إلى أقد ]نه 
فيا :امتعت: اناوه الراتعة يهياده ‏ ها الاكفان : 

نكما كدان الأقد ات اوري لنادة التالقةرين القادي: الستعمسي الأتهان 
الأقويد :4 قد رة فينم اكرات نهذ[ التساه مويق أقلاات دمحملا تون ان 
الكيوكن يدون القارة »و ادهف علي استفالالها وضع افق وإ هنادل اناده فى 
نحوكدها ون "ابسن سكن الإشارة تمق الوهدة والتسعا قن عون ال شعو 
الأفريقية وه الهدف الرئيسي لقيام هذا الاتحاد »وهو كذلك الهدف الذي ظلت القارة 
انريف اتتاغينل بهن الع تحديقاة يسفتى تقدل تقال لدو الأشريقنة دان تمر ا 
الجامعة الآفريقية ومؤتمرات الشعوب الآفريقية وغيرها ( فقرة أ من المادة الثالثة ) . 

ويرتبط بالهدف السابق وهو إحداث التكامل يجميع أنواعه( سياسي واقتصادي 
واجتماضي ) ميث الول الأقريقية التتحقيق النيسية ورمع ممتوى المعيشنة والتقد. 
العلمي ( الفقرات ج + ى + ك + ل + م من المادة الثالثة ) . 

كبا ركق الفآفون اله وى دهان كاي يمف الاو اف يناسح نوا لاحتواهنة 
وأعطاها وضعا متميزا لآهميتها رمنها : 

1- تعزيز الديموقراطية ومؤسستها وفتح المجال أمام المشاركة الشعبية والحكم 
الرقنية رفقرة زمق اتاد القالة؟ ) ويتبومة انعا فا معتار امال الحكد الرقية 
هى عبارات فضفاضه غير محددة , لانه لا توجد مواصفات دقيقة للحكم الرشيد لا 
بل أن مفهوم الديموقراطية فى التطبيق يحظى بالخلاف . 

- تعزيز وحماية حقوق الإنسان: وهى مسألة مهمة لان القارة الأفريقية ومن 
خلال ما يدور فيها من حروب ونزاعات وخلافات وغياب - في آحيان كثيرة - 
للمؤسسات المدنية واتتشان الفساد السياسي والاقتصادي وغيرها فان حقوق 
الإنسان تتعرض للإامتهان: وربما كان ذلك فى وعى المؤؤوسسين للاتحاد الآفريقي 
ودقجيع اكنمية إنها اعدف من هذ | "الحوس وممونا ماهد "لجرك وما ين كداك 
النغمة الدولية حول حقوق الإنسان: التي ظهرت كإحدى مشروطيات النظام الدولي . 
لديز الكى يقعيرها اظثر افه اتتصبير انع متخا تكرى امد ادي : 

انك هد ات اذا فظلة علتى لامهالا لو الأمن والسعانة :و الاسككراور المقودن عي 
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حالة ما تعلق الآمر بتعزيز الاتحاد الآفريقي فأن المبالغة فيه تأتى على حساب بناء 


٠‏ يجسدها الاتحادء وعدم التنازل عن جزء من السيادة لصالح الاتحاد يعنى اتحاد 
حت نون ارو التدرقة, العدن من لحل تكفيق هاا 
مدى عقود طويلة والتى تجعل القارة مرجل يغلى يما فيه من متناقضات ٠‏ ويحتاج 
ضري اماد الادورقي. الى كيد كين رالناف تادرة دان ليون التر عاك ركفة د 
الأمن والاستقرار . 

5- بعض أهداف الاتحاد الآفريقى اهتمت بجانب مهم وهو تعاون دول وشعوب 
القارة الأفريقية مع المحيط الدولى : 
الأمم المتحدة والإعلان العالمى لحقوق الإنسان فقرة ه من المادة الثالثة ( 5 وهذده 
الأفريقية »كما انه يعكس شعوراً آخر من جانب الدول الآفريقية يما يسود العالم من 
الثالثة) الى إعطاء دور مناسب لإفريقيا فى الاقتصاد العالمى والمفاوضات الدولية 
ولاشك أن هذا المطلب نايع من شعور الآفارقة يالتهميش الذى تتعرض له القارة 
القضنانا . 

تحن جه وود و3 القاىة الآأفارقة يأهمية التعاون مع الشركاء الدوليين ذوى العلاقة 
بإحدى معضلات القارة وهى الاؤيئة والأمراض المستوطنة وهو ما يبعكس إعترافا 
ضمنيا يعدم قدرة القارة على القضاء على هذه الآويئة والأمراض مثل الإيدن إلا من 
البولا كن اذامو شازن ساون دول 
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ثان.ا: الأجهزة والمؤسسات 

تعتير الآجهزة والمؤسسات إحدى المؤّشرأت المهمة على مدى فاعلية المنظمات 
الإقليمية: لما تقوم به من دور مهم فى تحقيق أهداف المنظمة والحفاظ على ميادئها , 
وتختلف الأجهزة وال دن منظمة د لليف إلى أخرى ٠‏ بل أن التغيير الذى 
حدث بالانتقال من منظمة الوحد: الآفريقية إلى الاتحاد الآفريقى وأجهزته ليست هى 
مها الحو قن الض فقن اعبات القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقي 
أجهزة ومؤسسات جديدة لم تكز موجودة من قيل . 

أشارت المادة الخامسة من القانون التأسيسى للاتحاد الافريقي إلى وجود تسع 
0 أى أجهزه تابعة للاتحاد وهى : 

1- تمر الاتحاد : وهو أعا. ى سلطة فى الاتحاد الأفريقي باعتباره يتكؤن من 
رؤساء ا أو ممذليهم ويجتمع مرة واحدة فى السنة وكذلك فى حالة 
طلب أي دولة عضو لذلك شرط دوافقة ثلثي الدول الأعضاء . أما رئكاسة المؤتمر فهي 
سو اذه سقة راهدة روك كان لومي والحشباو نين ووياء البول يو التككوتنا. 
أى ممثليهم ويجتمع مره واحدة هى السنة . وكذلك في حالة طلب أية دولة عضى لذلك 
» شرط موافقة ة نلثي الدول الاعضياء. أما رئاسة المؤتمر فهي دوريه لمدة سنة واحده ' 
ويتم إختيار الرئيس بالتشاور بين رؤساء الدول والحكومات ( المادة السادسة ) وقد 
حجرت العادة أن يتم اختيار رد س الموّتمر فى منظمة الوحدة الآفريقية من الدولة 
المضيفة . أي رئيس الدولة التى "ستضيف الموؤتمر . 

ولؤتمر رؤّساء الدول والحكومات سلطات كبيرة على باقي الآجهزة ومؤسسات 
الاتحاد الآفريقيء فهى الذي يددد السياسات المشتركة للاتحاد أى يستلم ويبحث 
تقارير وتوصيات الآجهزة الآخرى للاتحاد ويتخذ قرارات بشأنهاء كما أنه يملك 
إنشاء أية أجهزة جديدة للاتحاد ويتخذ القرارات يشأنها »كما انه يملك إنشاء أية 
أجهزة جديدة للاتحاد : ويراقب تنفيذ سياسات وقرارات الاتحاد ومدى التزام الدول 
الأعضاء. من مهامه كذلك اعتماد. ميزانية الاتحاد وتعيين قضاة محكمة العدل وإنهاء 
مهامهم .والفقرة الآخيرة تظه, الضعف الذي سينتاب محكمة العدل حيث يعلم 
قضاتها انهم مرهونون بإرادة روّساء دولهم: إلى جانب مهام أخرى حددتها المادة 
التاسعة التيأجازت للمؤتمر تفويض جزء من سلطاته ومهامه لآي جهاز من أجهزة 
الاتحاد الأفريقي . 
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وتحفنة ملكتو وساف الدولروا للككويناف قرا راقاريا الها دروف بعال كار 
الحصول على الإجماع يتم الاكتفاء بأغلبية ثلثي الدول الأعضاء أما إذا تعلق الأمر 
بالمسائل الإجرائية فيتم الاتفاق بالأغلبية اليسيطة؛ بما فى ذلك تقرير ما إذا كانت 
المسالة إجرائية أم لا ( المادة السابعة  )‏ وقد رأى البعض فيما يتعلق بالإشارة إلى 
تاغيزة الإهيا عو تعدا اورة: فى فاق اللنفائة التى تتسنين إلى قاتعوة التلنين رقم أن 
القاخوة القأسيسى الأتهاد تحدة: فيان تاهو الخلف ون كا ليون الحصيون على 
الإجماع . ولكن مجرد الإشارة إلى الإجماع هو أمر مستهجن يستبعد تعدد الآراء 
وكحفين الأملوي الديدوقر أن أدارة الأتهاك هرح أعلى مساق 

2- المجلس التنفيذي : ويعتبر المجلس التنفيذي المؤسسة الثانية فى سلسلة 
مؤسسات الاتحاد » ويينت المادة العاشرة الفقرة الآولى مما يتكون هذا المجلس وهم 
وزراء الكاريففة أن اديوزراء اكوين اوسيا كاك تعينها بككونات الدول اللعدياء آنا 
اجتماعات المجلس فهى مرتين فى السنة يصفة دورية: أو بناء على طلب أي دولة 
قدي وعجر انق خلس ل انوا | لاعس ار يفي شين لور 

أما مهام المجلس التنفيذي فقد حددتها ( المادة 13) من القانون التأسيسى وهى 
بوناء كفي «اتشوان يتقسيق واففان: القر اراك فول بعر ادل نشل فقرييا كل 
هنما ؤت العذلوى لقنا كتفي القاية الأقريفة كالتهارن» اللخارى ة والطاقة الصننالغة 
والموارد الطبيعية والزراعة وحماية البيئة والتعليم والصحة والثقافة والتكنولوجيا 
وغيرها. ظ ظ 
ويعد المجلس مسؤولا أمام مؤتمر رؤساء الدول والحكومات وعليه مراقبة تنفيذ 
التعداسات الكى تعمفها '|الؤتهر لحان تقويظى هنا ناه اماق سه مه ونططانة: إإلن 
لضان القندة" متقصوة التى دده القانون التاتمن فل اناده 14 )بي + 

أمااكما يضاق راكاد العراراف فى لحل التتدودع بذكو نه اتنا ع كن الالية 
القددة فى قور ام ستؤتهن رزيفاء الدول:والحكوياضاى التجنتاع تو ان تعن ذلك فيقه 
اللجوء إلى أغلبية الثلثين . ويتم الاكتفاء بالأغلبية البسيطة فى المسائل الإجرائية: بما 
فرواذلك تقرويا ١]:‏ كانك ممطالةهنا إاعواقةاء لخدف الأموفنها يتفاق 
بالتسان القانوقى لآ اجتماع فهق يتكون من .ظقي الدول: الالقضناء:فى الاتحاد: فيما 
مكدو بكسن الدول الأعكبا فى الاتعاويهم الضباب الفا نوتى قن مكنمو رتيقاك الدون 
والسكويات: : 
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3- اللجان الفنية المختصة : .شير القانون التأسيسى للاتحاد الآفريقى يعد 
إكناوقة إلى مؤفسس رؤسناء :الدول والمكيكات. والكيلس العفيدي إلى اللجان الحدة 
الققسة واخخضاصيها +وذلك هي[ اللوان: 15914) من الكادرن التالسيسي 
للاتحاد حيث أشار إلى تشكيل سسيع لجان فنية متخصصة مسؤولة أمام المجلس 
التنفيذي » وهذه اللجان تشمل كافة المنشاط الاقتصادية والاجتماعية الهامة : 

ادالسة الاقتهبان الريقي والسنائل الجواعية. 

يحالجنة الشؤوق التقذية والخالة: 

ج - لجنة التجارة والجمارك والهجرة. 

د - لجنة الصناعة والعلم والتكنولوجيا والطاقة والموارد الطبيعية والبيئية. 

ه - لجنة النقل والمواصلات واالسياحة. 

و- لجنة الصحة والعمل والشؤون الاجتماعية. 

ز - لجنة التعليم والثقافة والموارد البشرية. 

كما أجاز القانون التأسيسي إعادة تنظيم لجان أو تكوين لجان جديدة حسب 
الخمرورة انا اتعضياء لحان قيم: عابو واه أو كدا سمي له اجو ةالدول الى 
تقع ضمن اختصاصاتها ولم يحدد القانون التأسيسي اجتماعات دورية لهذه اللجان 
وترك ذلك لتوجيهات المجلس التنذيذي وللضرورة التى قد تستدعى ذلك. آما مهام 
اللجان الفنية المختصة فقد حددتها ( المادة 15) من القانون التأسيسي وهى مهام 
عديدة ولكنها تنحصر فى دور التنسيق وأعداد المشاريع والبرامج وتقديم التقارير 
والتوصيات للمجلس وأي مهام أحرى يكلفها بها هذا المجلس ولاترقى مهامها إلى 
يعن | لتقا ن: لقان 

4- برلمان عموم أفريقيا : إذا استثنينا معاهدة أبوجا لسنة 1991والتى وقعها 
موقن وؤسناء الدول:والشكوماى الأفريقية والقن ميث كلى :إنقداء مركان أقريقي فان: 
لم تتم الإشارة إلى تكوين برلمان أفريقي فى السابقء وتحديدا فى ميثاق منظمة 
الميخذة الأفريقة ووش إهان القثايون التاسيني الأتهان الأخريقن فى 83101 17) 
إلى إنشاء برلمان عموم أفريقيا لضمان مشاركة كاملة للشعوب الأفريقية فى تقدم 
القارة » وترك أمر تشكيل البرلمان ومهامه لبرتوكول خاص بذلك ونلاحظ أن بعض 
الساكل العقية وال قل :تشكل كتهو جذرج فى العمل الأفلمى الأفريقي كاليرلان 
يتم تحاشيها وتأجيلها من قبل مؤتمر رؤّساء الدول والحكومات الآفريقية:. لآن 
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البرلمان الأفريقي قد يخلق سلطة تنافس سلطات هذا المؤتمر وتخلق سلطة فوق قومية 
وهو ما يبدوا أمرا لاتحبذه كثير من الدول الأفريقية. 

وما يثير إشكاليات بخصوص نوع البرلمان الآفريقي. هو مسالة التمثيل؛ فهل يتم 
تمثيل متساوي لجميع الدول الأعضاء فى البرلمان الأفريقي أم تمثيل نسبي حسب 
عدد السكانء فالدول الصغيرة القليلة السكان تفضل تمثيل متساوي لجميع الدول 
اللعكناد فينا فصل الول الجر الكخيرة لمكا مدن هيو تسد دن 
نسيىء تمثل فيه كل دولة حسب عدد سكانها . 

5- لتساك عه ومشكر القاتوى الالسيسى للأقماك | الوق إلى كوي 
ثلاث مؤسسات مالية يصدر بشأنها بروتوكولات تنظم عملها وهذه المؤسسات امالية 
هى: 
الصرف الزكؤى الأفزيقى, 

دعرو الحدن الا فقوي د 

ع ع سورت فوطي ل مان 

ويلاحظ في هذا الشآن أنه بالرغم من أن القارة الأفريقية من القارات الغنية 
بالموارد الطبيعية رغم الاستنزاف الأجنبي الذي تتعرض له إلا أن هذه القارة غير 
قادرة على استثمار مواردها بالشكل الآمثل الذي يعود على دولها بالفائدة »لآن 
الننمان الوازاك يجقاع إلى افوا ل وتكيرة وتققية الاانعردر القالقى الكو 'العفة الخرية: 
٠‏ التى يهمها أن يبقى الحال على ما هو علية فى أفريقيا لتظل المستفيد الوحيد من 
هذ الرسية رهد يخي امات تال والقتياط لاتدهبانى الأفريسى فى هذا 
المجال فى محك صعب . | 

6- اللجنة : واللجنة هى إحدى المؤّسسات التى أشار إليها القانون التأسيسى 
للاتحاد الأفريقي وهى بمثابة الأمانة العامة لهذا الاتحاد وتضم الرئيس ونائبة أو 
انشع العاملن | الأحقين اتسييو الغدل اليا نة عاو كك سمالة عدف شركل: لاا 
ونطاننها لحني رعهامها لزعو ركيناء الووانبوالحكومات: 

7< لجنة [المظين: الذ امن « وهر ور مسية جوزي اه تكن الفا الي ميا ف تن 
الوحدة الآفريقية وتتكون من ممثلي الدول الأعضاء لدى الاتحاد وحددت(الفقرة 0 
المادة 11) وتمثل اختصاضات لجنة الممثين الدائمين فى التحضير لاجتماعات 
المجلس التنفيذي كونها تعمل بناء على تعليماتها وأجاز لها تشكيل لجان فرعية أو 
سحسوهاف دل 51[ كتفي" الامو ذلله.. 
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8 المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي : وهو عبارة عن هيئّة استشارية 
نتكوق بن مكتلق: الطرهاع اليش والاحقنافة للدول الماك فى الاكتهاف ( اده 
2فقرة 1) أما مهام المجلس وسلطاته وتشكيله فقد تركت لموّتمر ورؤساء الدول 
والحكومات ليجددها . 
ثالثا : الجديد فى الاتحاد الأفريقي 
يلاحظ أن القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقي قد يكون وضع على عجل ٠‏ وريما 
خشية من عدم التوصل إلى صياغات وأساليب متفق عليها ولهذا تم فى بعض 
التحيان سعدا يتدون العمار افو الشتووالف الواوذه فى شدي ا ويمتظينة الويهدة 
الآأفريقية. وهذا الآمر ليس بجديد على القارة الآفريقية فقد لجاء الآفارقة عند وضع 
ميقا ق.منظمة الويخدة 'الأفريقية. إلى الامنتعانة كقير) بنيكاق منظمة الاتضاك الأفريقي 
اللتكا فى ريط هيو التو اهيا :فى كوا فينة يرطا ع واهد اقم ومياندي القناش 
الكاسيبي الذقها و لأقرية ى :مق ركف يمينا ق :| لنقلية بوك ذ انعا كان والنات العيل 
واللزميينا هوا لنداكن فى الاتهان : لقف ظ 
وغنمؤيا فإن ذلك لاسن كما فى الأتهانا الأقرريقى الذي نهى اساسا خطرين 
القصيا بوالتكا ءا تن القاية الاقروت بوقيق امقر ان كلم الوجية الأخريف: ‏ 
[الكسديلات الهويدة الكن بعاءويا النقضان الكقورة :بين اناا موس هم اذه المقطية 
الافتيوية الأقويف الجسد و نالك الاغا نام السديزة للأمعاد الأقريى عند 
جوانب منها:- | 
1- الجانب المتعلق بيالمبادئّ والأهداف. 
ل إلمادي !| بسي . 
الامضاء يتكنايا جديدة . 
التقركى المترياض فلي الدول ااتحقناء.. 
كلفات التهان 
ففيما يتعلق بمبادئ وأهداف الاتحاد الأفريقي, نلاحظ أن القانون التأسيسي 
للاتحاد قد أكد على نفس المبادئ والآهداف التى جاء بها ميثاق المنظمة تقريباء مع 
متافحظة [لالقف الاعارة ال سعبلى الاسمتعسان والعتمعرية في الشانون 
ا 5 
مستوى القارةء وفى المقابل أقر ااقانون التأسيسي للاتحاد مبدأ جديد وخطيرء وهو 


114 


حق الاتحاد فى التدخل فى إحدى الدول الأعضاء ووفقا لظروف معينة تكسم 
بالخطورة. حيث قد ترتكب جرائم حرب وإبادة ( الفقرة 2من المادة الرابعة ) وهو 
نفس المبد الذي أكدت عليه نفس المادة بالإشارة إلى حق الدول الأعضاء فى طلب 
التدخل لإعادة السلام وآلامن . 

وهو نفس المبداء الذى أكدت عليه الفقرة ( ى ) من نفس المادة بالإشارة إلى حق 
الدول الأعضاء في طلب التدخل لإعادة السلام والأمن فقد برهنت الأحداث السابقة 
إمكانية وقوع ذلك . كما حدث فى رواندا ويورندى والكنغى وليبيريا وغيرهاء وريما 
كان ذلك الدافع الرئيسى للقادة الأفارقة لإقرار هذا المبدا . 

ومن المبادئ الجديدة كذلك فى القانون التأسيسي هو المبدا المتعلق بإدانة ورفض 
التقيزات عون اللاتسغورية اتجكومات ( الفقزة ع هخ المادة الرايغة ) ومؤميذا ميفضل 
لدى القادة الأفارقة للحفاظ على نظمهم السياسية فى قارة الانقلايات العسكرية 
,والتى ما انفكت تشهد انقلابات متوالية فى كافة دولها .وكأنها أرض تقع فى مناطق 
زلؤالية. ويرى القادة الآفارقة أن رفض إقرار هذه التغييرات غير الدستورية وعدم 
الكعزر اقدمها قيقر فعا لبك امقركل + 

أما فيما يتعلق بالجانب المؤسسي فأننا نلاحظ أن القانون التأسيسي للاتحاد 
الآأفريقي قد جاء يمؤسسات جديدة لم تكن موجودة فى ميثاق منظمة الوحدة 
الآأفريقية وهى : 

أ - يرلمان عموم أفريقيا . 

ب-إنشاء بعض المؤؤسسات المالية : المصرف المركزي الآأفريقى . وصندوق النقد 
الأفريقى عبز ا درت الاقريقى للاستقيان. ْ 

عدب اكد المي الدانسن.. 

د - محكمة العدل الآفريقية . 

قبن الحلنن التقافى والعقامت: 

إن المؤسسات والأجهزة المذكورة هى مؤسسات حيوية ومهمة وتعد بالفعل إضافة 
فاب ركوو المتفلية الاكلفضية السديية ( الأنساي الأقريقن ) مبباعيها فن آذاء 
ذووها متهن لتقيو زخو التطوراك العويقة على | ندري القا رعو العالى : 

كما أهتم القانون التأسيسى للاتحاد الأفريقي بقضايا جديدة لم يشر أليها ميثاق 
يكحن الوحدة الأتريقنة سيق من الققانا ذاى الافتعاء العالى وليعه مكنا 
للقارة الأفريقية تجاهلها ومنها : 
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اادقحبية الراةوقق إقارية الى ذلك القفرة رك افق الادة الرايفة القن قادت 
بتعزيز المساوأة بين الجنسين .ومن المعروف أن المرأة الآفريقية تعانى كثيرا من خلال 
المجهود الذي تبذله فى الإنتاج والاهتمام بالعائلة » مقايل عدم تمتعها بتشريعات 
وقوانين تحمى حقوقها فى الغالب . 

ب - تعزيز العدالة الاجتماعية يما يخدم تحقيق التنمية الاقتصادية المتوازنة 
(فقرة من المادة الرايعة ). 

ج- احترام الحياة الإنسانية ورفض الأعمال الإرهابية ( فقرة س من المادة 
الرزايعة): 

د-احترام ميادئ الديموقراطية وحقوق الإنسان ( فقرة م من المادة الرايعة ). 

وفلن مكدو ميا ف متف الوهدة الأفريقية تفعين القانوة العاسيسين فسان 
الآأفريقي سلطات جديدة تخول للاتحاد الآفريقي فرض عقويات على الدول الأعضاء 
يي حالات معينة كي - 

أ - فى حالة تخلف دولة عضو عن سداد نصييها فى ميزانية الاتحاد » وفى هذه 
الحالة قد تحرم الدولة من حق التصويت أو تقديم مرشحين لأى منصب من مناصب 
الاتحاد أى تحرم من الاستفادة من نشاطاته ( فقرة 1من المادة 23) . 

ب- وقد تحرم الدولة العضى من إقامة روابط للنقل والاتصالات مع باقي الدول 
الأعضاء. أو يتم اتخاذ إجراءات. أخرى ضدها ذات طابع سياسي أو اقتصادي 
يحددها الاتحاد . وذلك فى حالة بمدم التزامها بقرارات وسياسات الاتحاد ( فقرة 2 
من المادة 23) . 

حت كرما ق الخكرمات التبتضيل الى اللملظلة يظروكة :هبي برعي مرخ لقنا رك 
فى أنشطة الاتحاد ( المادة 0 ١‏ 

أما فيما يتعلق باللغات الس تخدمة فى الاتحاد الأفريقي فقد أشار القانون 
التالموسي الى اللفات الافريقة ]13 أمكرة. و العرسة و الاكهلوزرة و القر نسينة و النوك فا 
على التؤالى. + أي أن القاتون التاسيسى أعطى أولؤية للفات الأفريقية والحريية على 
اللقاف التلعنيية الالترو ركه انها لعات رسهة العدده من الول الأقرية:.. 
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المبحث الثاني : 
التحديات التى تواجه الاتحاد الأفريقي 


نكن ينان لها | لالتريقي كقطاووى: آنا نير التكاءد برو القسيايق يو الوحدة فى القارة 
الأفريقية . شعورا من شعوب وحكومات الدول الأفريقية بأن منظمة الوحدة الأفريقية 
الوحدة الأفريقية وعجزت عن مواجهة الكثير منها ؟ وماهى بالآساس طبيعة 
التحديات التى تواجه الاتحاد الآأفريقي ؟ 
يمكن الإشارة إلى نوعين من التحديات التى تواجه الاتحاد الأفريقى بعضها 
دأكلى اق آنة نابم م ن:طنيعة الأرضاع الى تحيشها القارة الأشريقية ويعضيها 
أولا التحديات الداخلية التى تواحه الاتحاد الأفردة 
و ل ِ شواح فردفعي 
علين تار الو القلى تبياند اقول يان القنا ره الالتريكية كر اجية عدون هن 
الأصعدة ( السياسية وى الاقتصادية والاجتماعية ) فالظروف التى مرت بها وتمر بها 
القارة هى ظروف متميزة تتسم يطابع التخلف ؛ والمعاناة التي خلفتها عقود طويلة من 
الاستعمار الغربى للقارة ؛ مما جعلها تعانى إلى يومنا هذا من تبعات هذه الحقية 
,وتخلف اقتصادي وتقني » وأمراض وأويتة مستوطنة وأمية وغيرها. ويمكن الإشارة 
إلى أفرة اهناف الدإيذاى: 
لك القجويات: السناسة والأنكنة: 
وبعضها ذو طابع أمنىء وريما نجحت المنظمة إلى درجة كبيرة فى معالجة بعض هذه 
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التحديات أى المشاكل إلى حد ممين: وفشلت أيضا فى معالجة بعضهاء وريما من 
نراقن أنقعام لكان الاترمش عب متها اتحة مدل قنةة التجوياق القن سكن تتميينيا 
الى العنا هيو لقال ْ 

اهدق التسا هن بالدولة فى التروقياموالدواة فى أشريتها هي دولة ذاه 
خافن ب إنها اعت الوزةة (القرعيمة لاقتعا ل دعايهنا الذي ارون لباقي انون 
فالدولة فى أفريقيا لا تضم قومدة مترابطة متلاحمة ومتماسكة , ويالتالي بإمكانها 
البقاء والصمودء بل هى دولة تضدم في بعض الآحيان عدد محدود من القيائل الكبيرة 
أو الصغيرة »مثل الدولة فى رواذدا ويور ندى والتى تتركب أساسا من قبيلتين هما 
الهوتو ( الاكثرية ) والتونسي ( ال'قلية ) . 

وهذا ما يجعل الدولة فى أفريقيا مهددة بالتحلل إلى عناصرها الأولية ( القبائل ) 
,وقد تحولت بعض الدول إلى ف يعرف بمجتمع اللادولة في أفريقيا » وخير مثال 
على ذلك الحالة الصومالية . ومما يساهم في ضعف الدولة في أفريقيا وإتسامها 
لتهلهل هو قلة عدد السكان أيض-ا وقلة الإمكانيات المادية . فمن بين نحو 3 5دولة 
أفريقية هناك 12دولة يقل عدد .سكانها عن مليونى نسمةءوالى جانب التنوع القيلى 
الذى يؤّدى لإنقسام الدولة فى أدريقيا هناك التنوع الديني . فآلى جانب الديانتين 
الرئيسيتين فى القارة ( الإسلام رالمسيحية ) هناك ديانات محلية كثيرة . يضاف إلى 
ذلك ضعف واضح فى مؤسسات المجتمع المدني التى تخلق أساسا مهما للدولة 
ال 

ل ا ال 00 1 ا 
الأفرمقي هن معدة ركو وفيى متنا نسكة مررهالقالتي نان الاتهان. الأقريق كن يوالع 
هذا المحوى في نه تحط فى انه زولة مروف تي ودين الكارليسةن القرل ناك الفانة 
الأشارقة قن (رالهوا "الكش كل فى اللشدو ون [لد اشادة هته الشعرون ادي اله ورلا معيو 
عدف ماتيا تيجب القوية ل ران ول ستهيول الإخفاد: إلى طرف يفف أن قات 
إلى جانب طرف ما ضد طرف أل.مر فى دولة أفريقية ما ؟ يما يحمله ذلك من تأييد 
حكومة واستعداء معارضة أو تأيدد قبيلة واستعداء أخرى؟ 

ولايعنى ما سبق أن هذا التحدي هو مهمة مستحيلة أمام الاتحاد الآفريقي ولكنة 
مهمة تحتاج إلى معالجة أكثر من خلال وضع آليات مرنة : قادرة على التعامل مع 
كل حالة من الحالات التى تتعرض فيها الدولة فى أفريقيا للانحلال» وفى جانب أخر 


116 


لابد من العمل على المدى الطويل فى سبيل بناء مؤسسات المجتمع المدني فى الدول 

ب - التحدي الأمني : وهو تحدى بارز وواأضح فى القارة الآفريقية ومرتيط إلى 
فرك هانب الى القاكن والدرلة :#تالدون الأقريدية فى الخال كمانى من درجات 
متفاوته من عدم الاستقرار الأمني دآاخل الدولة نفسها اووعلئ حدودهاء وهى فى 
أوتبكا سه وليل الخبري لاقام إلى الالعو ند تمجن انغاه 7 196 فين فال 
أذ اليو لقم هرفك وله كل راقرا , كنذا او السري الاملداتفى: الوق التي عذال حم 
+ مقى لقم كله الخرب السيوالدة القن قايك إلى شنكة الدولة والحوب الأقلية فى 
ليبيريا وسيراليون والكنغى وغيرها :- 

كنا أن الشباكل السوويية تحلكل الخاح موقو قل تمر يشي ننه لتحظة مين الول 
الاقتتصادي للدول الأفريقية . 

بالتالى مت هتبوت مد بمظلع السعفاي العدره درن للحووي لأازرظينة البيفة حول 
الحدودء. وقد عالجت منظمة الوحدة الأفريقية, هذه المسألة بالحفاظ على شكل الحدود 
الحدود قد تفضي إلى تضخم دول واختفاء دول أخرىء ولكنها لن تفضي لانتهاء 
هذه النزاعات الحدودية » ويندر أن يكون هناك استقرار حدودي بين الدول الآفريقية 
الاق الأحدرمن ددهو مول عور الاستفران الحدودى إلى جالة الصرب مال 
الحرب على الحدود بين أثيوييا والصومال وإريتريا وآثيوبيا وغيرها . 

2- التحديات الاقتصادية والاجتماعية : ظ 

رغم ما يقال كثيرا عن القارة الآفريقية بأنها قارة الإمكانات والثروات والخامات 
الل مك امنتدلانيا السام نفية وعدم القارة» الأ ان الواققم الأقريعن يطيين إن 
القارة هى عيارة عن مصدر للمواد الخام التى تباع بأثمان زهيدة لصالح فئات معينة 
فى القارة الأفريقية »ما يعنى ان الدول الأعضاء فى الاتحاد الآأفريقي هى دول فى 
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معظمها فقيرة وتعانى من مشاكل اقتصادية لا نظير لها فى قارات العالم تقريبا ‏ 
مذا وتكال حصو الع رانور الحاد تفرين زنا +الاتتكا .قوفي لوول | لأعيمناة 
ستكون عاجزة عن التنمية يسيب ما تعانيه من مشاكل اقتصادية » تصل إلى حد 
وقوع مجاعات فى بعض الدول لأفريقية .وعلى صعيد آخر تعانى الدول الآفريقية 
من مشاكل أخرى صحية وثقافدة كالاؤيئة واللاجئين والآمية » فهناك أويئة مستوطنة 
فى القارة تجد الدول الأفريقية صعوية فى مقاومتها أو الحد منها . مثل الإيدز 
والملاريا وغيرها , وهناك ملايين اللاجئين فى أفريقيا الذين يفتقدون إلى أبسط 
إمكانيات الحياة والذين يرتحلون من مكان لآخر بسيب الحروب والجفاف » وما ينجم 
عن ذلك من مشاكل صحية واجتماعية ونفسية. يضاف إلى ذلك أيضا تفشى الآمية ‏ 
بسيب عدم قدرة الدولة على توذير التعليم للجميع » ويعود كل ما سيق إلى عدم 
توفير الإمكانيات المالية اللازم: لإعداد برامج صحية وتعليمية للمحتاجين لهاء 
ونشوب الحروب والنزاعات من أن لآخر ومن مكان لآخر . 
ثانيا : التحديات الاخارجية التى تواجه الاتحاد الأفريقي 

والمقصود بالتحديات الخارحهية هو ما تحدثه البيئة الخارجية ( الدولية ) على 
القاية الاشويتية» وخا عنة اف ظوييا شدوو العا في اللميفب الاخيرويين التو 
العتدرين من فلن دي ونسائن :| لو اضو اكد ليا ١ق‏ هما يفيل النكانية القاين 
والتأثر السريع أمر حتمى لا مفر منه ومن بين التأثيرات التى قد تشكل تحديا للقارة 
الأفريقية التحدي الخاص بالعو لمة والتجمعات الاقتصادية العملاقة . 


1- العومة وتأثيرها على الاتحداد الأفريقى : 

آنا كان ليع اللاى اتدفي لبه العونة ميري بمالة امن الاتعقان لاصيال 
العاكى لكر اقى سد اتنس ١‏ و لاون و ااحشناف :كما اننا واج ازدمة 1 شان د 
الجادى الاتجاء يجههجن الغرب إلى القبرق ومن الدول الغنية إلى الدول الفكيرة:: 
وكالقانى فاق القانة الأمويقية سكين غوخية القانين العو يمظاهيها نحنف 
النسانسة و لاكسادرة و الاج اهرة.. 

وأ سردا ذلك أن عو لدو زه كناة اعتووي ا نات نت 11الرى ةرك عقا مييق 
معيةة ركوب قو الغو لق مزه القبرواياى بعضيها سداس :مثل الكقودية ويعضيه 
اقتصادي ( تجسده منظمة التجارة العالمية ) وبعضها اجتماعي فى شكل شعارات 
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حقوق الإنسان وغيرها . وهذه المشروطيات أيضا وضعت وفق مقاييس غربية للدول 
الأفريقية وغيرها من الدول التى تعانى من التخلف , وتطبيقها يعنى الكثير من 
النتائج الخطيرة . وهذا ما وقع فى بعض الدول وما سيقع فى غيرها من الدول التى 
تسرعت فى تطبيق ما يعرف يبرامج إعادة التكيف مع الواقع الدولي الجديد » تحت 
حج ورطاي ليح شونا مد اقهرة د مرق مكلا 0 تسسا ذه واواداا فى وج لكر لفن 
الغربي, مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وغيرهما من المؤسسات والاجهزه ‏ 
وتسخير مجلس الأمن مثلا لآداء الدور المطلوب لصالح طرف مهيمن وقوي كالولايات 
المتحدة الأمريكية . 

إن العمل يميد التعددية وحق الشعوب والاقليات فى تقرير مصيرها » والذى يبدو 
في ظاهره شعارا رائعا :لا يمكن تطبيقه على الشعب الفلسطيني على سبيل المثال 
أو على الشعب الكردي في تركيا » ولكن يمكن تطبيقه فى أفريقيا فتتحول التعدديات 
الأفريقية إلى قيائل متناحرة ٠‏ تهدد يتمزيق الدولة الواحدة المتكونة من مجموعة من 
القبائل »كما أن شعارات حقوق الإنسان قد تكون مدخلا فقط للتدخل الأجنبي بحجة 
حماء حت اسار التى ريما تعرضت للانتهاك فى دولة أفريقية ٠‏ رغم أنها 
تتعرض للانتهاك فى فلسطين المحتلة كل يوم وما من أحد ينادى بالتدخل لحماية 
حقوق الإنسان الفلسطينيء خاصة من أولئك الذين يرفعون الشعارات ويقودون عرية 
العو ْ 

إذا فإن العولمة بتجليتها المختلفة تشكل تحديا للاتحاد الآفريقي: ومدى نجاحه فى 
التعامل معها سيكون مقياس نجاحه , فإلي أي حد يستطيع الاتحاد الأفريقي مقاومة 
مثل هذه التأثيرات القوية وهذه الموجة الغارمة القادمة من الغرب ؛ يصحبها ضجيج 
أعلامي ودعائي لاكتساح العالم وتحويلة إلى عالم غربي الظهر واللحتوى . 

2- التحدي الخاص بالتجمعات الاقتصادية العملاقة ظ 

إذا اعتيرنا أن القادة الأفارقة قد سعوا إلى تدارك اونا فى القارة الأآفريقية 
بن خلال اسسعسواشمشية إتلنيية:( الاتحاد الأفريقي ) قادرة على مواجهة ما 
تتعرض له القارة من تحديات “يمكن القول من جانب آخر أن هذه الخطوة قد تأخرت 

بعض الشيء, وقد جاءت متواضعة بعض الشيء أيضاء خاصة إذا قارنا ما حدث 

دما حققه الأوربيون الغربيون على صعيد بناء الاتحاد الأوربي . 

ا يرى البعض أن الظروف كانت مواتية أكثر للاروبيون لبناء بت لني 


ع 


بافكيا رهم دول قوية اكتصانيا ومتكدية وفى الفابل فاق الدول الأفريقية فى معظلنتا 
تاقفن التكلف الاقتصعادس وتنم بالكتيو مخ اللشاكل السياسية والاحقيافن: 
وغيرهاء ولكن ذلك كان يجب أن يكون مدعاة لمزيد من العمل التكاملي الاندماجى , 
ونس ودين التقاهان والساطيم على يقن | الصبعية.. ْ ْ 

تقد تيد ولخو القرق المقتروة :لوو التحميها ف الاققفبا در العو لافقا هن 
ألمانيا القوة الاقتصادية الثالثة فى العالم تدخل فى تجمع اقتصادي سياسي كبير هو 
الاتحاد الأوربي ' الذي يضم دول غنية ومتقدمة اقتصاديا مثل فرنسا ويريطانيا 
وهولندا وغيرهاء وها هي الولايات المتحدة الأمريكية الدولة الأقوى اقتصاديا فى 
العالم دحل فى اكجمم اتتععادق نوين قحم النانكاء وها هن معكن الذو الطلة على 
المحيط الهادي في أسيا وأمريكا تنشئ تجمع اقتصادي » إلى جانب ذلك دخلت دول 
أسيوية فى شرق وجنوب القارة فى تجمع اقتصادي وسياسي ( مجموعة الآسيان ) 
«.فأين:هن موقع القارة الأفريقية من هذه التجفعات الاقتصادية العملاقة:هل الاتماد 
الأفريقي قادر على الوقوف ندا لهذه التجمعات والفضاءات الاقتصادية العملاقة ؟ 

أنه بلا شك تحدي كبير فى وضع عالمي بالغ التعقيد يحتاج إلى وضع سياسات 
وبرامج كفيلة بمواجهة مثل هذه التحديات » ذات التأثير القوى والقادر على شل 
الاتحاد الآفريقي إذا لم يتم تدارك الأمر . 
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هوامش الفصل الرابع 


1- إعلان سرت : منظمة الوحدة الآفريقية 110 خنار 7ل )نا ) 

2- د ,احمد : الاتحاد الأفريقى : دراسة فى ضوء قانون المنظمات الدولية .» بحث 
مقدم الى المؤتمر السنوي لبرنامج الدراسات المصرية الأفريقية حول العولمة وأفريقيا 
» كلية الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة في الفترة من2002/12/4-2ف. 

3- عمد عبدالرحمن حسن ؛ دراسات في النظم السياسية الافريقية, 
القاهرة : كلية الاقتصاد والعلوم السياسية - جامعة القاهرة . 2000 ص1 25 . 
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مؤّتمر 
رؤساء الدول والحكومات 
الدوره الغيرعادية الرايعةهة 
سرت , الجماهيرية العربية الليبية 
الشعبية الاشتراكية العظمي 
9-8سبتمير 1999 


احمتان نتدرتع 


1- نحن رؤساء وحكومات منظمة الوحدة الأفريقية المجتمعين في الدورة غير 
العادية الرابعة لمؤتمرنا في مدينة ميرت بالتسما فد العونية اللمسة الشعييا 
الاشتراكية العظمى يومي لسع ين 9 إيناء على دعوة قائد الثورة الفاتح 
العقيد معمر القدافي وكما تم الاتفاق عليه خلال الدورة غير العادية الخامسة 
والثلاثين لقمتنا المنعقدة فى الجزائر العاصمة الجزائرية . من 12إلى 14يوليو 
9. ْ 

2- قد تياحثنا بإسهاب حول ووسائل تعزيز منظمتنا القارية لتكون أكثر فعالية 
وتتواكب مع التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تحدث داخل قارتنا 
وخارجها . 

3- قد إستلهمنا . فى هذا المسعى ٠»‏ بالمثل التي استرشد يها الآياء المؤسسون 
لنظمتنا والأجيال التي تشعر بالاتنماء الأفريقي في تصميمها على تجسيد الوحدة 
والتضامن والتلاحم والتعاون فيما بين الدول والشعوب الأفريقية . 

4- نذكر بالنضال البطولى الذي خاصته شعوينا ويلداننا خلال القرن الأخير من 
فق الألشنة من تمل 'الاستقلال السسايس والكرامة الإستاننية والععرر الاقتصادي : 
ونفتهر بالإنجازات التي حققناها لتعزيز وترسيخ الوحدة الأقريقية ونحيى بطولة 
وتعييها شهينا وخامنة خلال الكناع التحروى : 

5- إننا ونحن نستعد للدخول فى القرن الحادى والعشرين وإدراكا منا للتحديات 
التى تواجه قارتنا وشعوينا , نؤكد أن ضرورة حتمية وحاجة ماسة للغاية لإشعال 
تطلعات شعوينا من جديد لدرجة أقوى من الوحدة والتضامن والتلاحم في مجتمع 
أكبر للشعوب يتعدى الخلافات الثقافية والأيديولوجية والعرقية والقومية . 

6- من أجل التصدي لهذه التحديات ومعالجة الواقع الاجتماعي والسياسي 
والأقتصادي الجديد في أفريقيا وفي العالم أجمع على نحو فعال ؛ فإننا نعقد العزم 
على تحقيق طموحات شعوينا لوحدة أكبر وفقا لأهداف ميثاق منظمة الوحدة 
الأفريقية ومعاهدة أبوجا المؤسسة للجماعة الآقتصادية الأفريقية ٠‏ إننا نؤمن أيضا 
أن منظمتنا القارية تحتاج إلى التنشيط حتى تستطيع أن تقوم بدور أكثر نشاطا 
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وتظل ذات صلة ياحتياجات شعوينا والاستجاية لمطالب الظروف السائدة » كما نعقد 
الع العنانهى وضع هد لزاع لذ لدتو عق ار حوفي بير بجنا 
التقرة والتكامل:. 

7- لقد استرشدنا في مداولاتنا بالمقترحات العامة التي تقدم بها العقيد معمر 
القدافى قائد ثورة الفاتح العظيم وخاصة رؤيته المتعلقة يبقارة أفريقية قوية وموحدة 
وقادرة علي التصدي للتحديات العالمية وتحمل مسؤولياتها في تسخير الموارد 
البشرية والطبيعية للقارة من أجل تحسين ظروف معيشة شعويها . 

يكو د ا ققينا بعد العلا ابيا كرقنة لكين توه فى تين هده اوتا 
وشعوينا في ضوء هذه المقترحات؛ ومع الأخذ في الاعتبار للوضع الراهن في القارة. 

(1)إنشاء اتحاد أفريقي مما يتماشي مع الأهداف النهائية لميثاق منظمتنا القارية 
وأحكام المعاهدة المؤسسة للجماعة الاقتصادية الأفريقية . 

(2)الإسراع يعملية تنفيذ المعاهدة المؤوسسة للجماعة الاقتصادية الأفريقية 
وخاصة : ش 

أ - تقصير فترات تنفيذ معاهدة أيوجا . 

دوع كسنان شاد السريه الحمية ا لأساف الت تبن علدنا مجاهدة اوها 
وهي البنك الأفريقي المركزي والاتحاد النقدي الأفريقي ومحكمة العدل الأفريقية 
ويرلان عموم أفريقيا . 

ونسعي إلى إنشاء هذا البرلمان بحلول عام 2000لتوفير خطة موحدة لشعوينا 
وناتكامنانا ‏ |الحها شعرةة شر ذل مشا ركه كدر قن مدا قش الشباكل يو المحدياف الكن 
و انعدها رشا كفا القر از اكوستنانها. ْ ْ 

(ج) تقوية وتعزيز المجموعاءت الاقتصادية الإقليمية كدعائم لتحقيق أهداف 
االحناغة الاتقسنادة خخ شه وقعيين :| ذتهان الر كن 

(3)فقويفي عدلتن الور اعمافكاد الكمواداى اللاعة مما كفي القرر انه 
المذكورة أعلاه ولاسيما إعداد ندس قانوني دستوري للاتحاد مع الآخذ في الاعتيار 
انكام :ميقاق,مقظلفة الوجمدة الاذريقية ««ونتعين على الذول الأعفباه أن كتنهم اعضباء 
البرلانات في هذه العملية . ويجب على المجلس أن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الدورة 


130 


العادية السادسة والثلاثين لمؤتمرنا لإجراء اللازم . كما يجب على الدول الأعضاء أن 
بع اذى امنقكن رهما :"سدق يحول درسم م2000 بعتن الا زوه 
(4)تفويض رئيسنا الحالي : الرئيس عبد العزيز بو تفليقة » رئيس الجزائر 
والرئيس تايو اميبيكى » رئيس جنوب أفريقيا . بأن تتفاوضا مع الدائنين لأفريقيا 
نيابة عنا حول مسالة مديونية أفريقيا الخارجية وذلك بغية تحقيق الإلغاء التام لهذه 
الديون على جناح السرعة . ويجب لس ل في هذا الصدد مع 
مجموعة الاتصال لمنظمة الوحدة الآفريقية المعنية بديون أفريقيا الخارجية . 
(5)الدعوة إلى عقد موّتمر وزاري أفريقي حول الآمن والاستقرار والتنمية 
والتعاون في القارة وذلك في آقرب فرصة ممكنة . 
(6)دعوة الآمين العام لنظمتنا إلى اتخاذ جميع الإاجرا ءأت المناسية لتحقيق 
الأهداف المذكورة أعلاه » كأمر ذي أولوية. 
تحريرا في مدينة سرت ٠‏ الجماهيرية العريية 
الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى. 
في ( 99/9/9) 
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المانون الناسسىب 
للأنساد اكأفريمقب 


القنانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي 
نحن رؤساء الدول والحكومات الأعضاء في منظمة الوحدة الأفريقية : 


اولي ليور النهزائرو الديفة والية امور : 
2- رئيس جمهورية أنجولا . 

3- رئيس جمهورية بنين . 

4- رئيس جمهورية بوتسوانا . 

5- رئيس جمهورية بوركينا فاسو . 

6- رئيس جمهورية بوروندي . 

7- رئيس جمهورية الكاميرون . 

تر مور إل ا 

9- رئيس جمهورية أفريقيا الوسطي . 

0 رفس جبهوونة تشانه 0 7 

لخر د سهوور" القن الاشعادوة نامي : 
12- رئيس جمهورية الكونغق . 

3- رئيس جمهورية كوت دفوار . 

14- رئيس جمهورية الكونغى الديمقراطية . 
5- رئيس جمهورية جيبوتي . 

6- رئيس جمهورية مصر العربية . 

17- رئيس دولة إرتريا . 

درنس ررزراء بصووينة القوبيا الاقحافية الممقر اط : 
9- رئيس جمهورية غينيا الاستوائية . 

20- رئيس جمهورية الجابون . 

1- رئيس جمهورية جامبيا . 

22- رئيسسن جمهورية غانا . 

3- رئيس جمهورية غينيا بيساو. 
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24 ديس حجمهور نه كنثةا 
و 00 ا لسوت : اكحمة 
. ' . ! 3 2 7 الا 2 35-5 
. ' ْ 9 3 ظ 5 العربية الليبية | د 
0 0 | 71 3 سد تمسر للجماهيرية لد لشقسسدة 


العظمى. 


١‏ 4 مدغشقر 
8- رئيس جمهوريا 0 
9- رئيس 0 7 
يي و 58 الإسلامية . 
31- رئيس جمهورية موريتانيا الا 

١ ١ 1‏ | ا 4 م يشيوس 5 
32- رئيس وزراء جمهورية عد 

4 رمبيق.. 
4- رئيس تيا 0 ظ 
05 رئيس 6 ظ ود | 
“يميه ميريا الاتحادية. 
/3- رئيس حمهورية نيجيرد 
2- رئيس < ظ ْ 
جمهورية وأند. ْ | 7 | 
ْ 3 بة الديمقراطد 
3- رئيس ال ا ٌْ < 

0 جمهورية سأوتومي وبرنسيب 

-- كلسل - 1 

0 007 
02 رمن جدووز 5 
5 رئيس جمهورية سيراليون 

- رئيس < 1 ظ 

00 0 أثريقدا . 
5 رئيس جمهورية جنوب أفريقد 
46 0 جمهوريةه السودان . 

- رئيس < 
ا 58 0 1 
5- رئيس جمهورية تنزانيا المتحد 

- رئيس < - 
9-- رئيس اه | 
50 رئيس الجمهورد 3 


31- رئيس جمهورية أوغندا. 
ا ا : 


]ا 


2- رئيس جمهورية زامييا . 
3- رئيس جمهورية زيميابوي . 


إذ نستلهم من المثل النبيلة التي استرشد بها الآباء المؤسسون لمنظمتنا 
القارية وأجيال من أنصار الوحدة الأفريقية الشاملة في عزمهم على تعزيز الوحدة 
والتضامن والتلاحم والتعاون فيما بين الشعوب والدول الآفريقية . 
وإذ نضع في الاعتبار المبادئىَ والأهداف المتضمنة في ميثاق منظمة الوحدة 
الأفويسة ون" العامة ] اويسة اللجماعة الاكتهماننا الأفريقية : 
وإذ نذكر بالكفاح البطولي الذي خاضته شعوينا من أجل الاستقلال السياسي 
والكزاعة الإاقينا ف ةب والتهون الاتتصبادى: . 
وإذ نأخذ فى الاعتبار أن منظمة الوحدة الأفريقية قد لعبت , منذ إنشائها : 
دورا حاسما وقيما فى تحرير القارة وتأكيد الهوية المشتركة وعلمية تحقيق وحدة 
قارتنا . كما هيأت إطار فريدا لعملنا الجماعى في أفريقيا وفي علاقاتنا مع بقية 
العالم . 000 ْ 
وإذ نعقد العزم على التصدي للتحديات المتعددة الجوانب التي تواجه قارتنا 
وشعوينا على ضوء التغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تجري في 
العالم . ظ 00 ْ 
وإذ نعرب عن اقتناعنا بالحاجة الى التعجيل بعملية تنفيذ المؤسسة للجماعة 
الاقتصادية الأفريقية بغية التنمية الاجتماعية والاقتصادية في أفريقيا » والتصدي - 
بصورة أكثر فعالية - للتحديات التي تفرضها العولة . ظ 
وإذ نسترشد برؤيتنا المشتركة لأفريقيا قوية ومتحدة وبالحاجة الى بناء شراكه 
بين الحكومات وكافة فثات المجتمع المدني وخاصة النساء والشباب والقطاع الخاص 
بغية تعزيز التضامن والتلاحم بين شعوينا . 
وإن ندرك أن ويلات النزاعات في أفريقيا تشكل عائقا رئيسيا أمام التنمية 
الاجتماعية والاقتصادية لقارتنا . وان هناك حاجة الى تعزيز السلام والأمن 
والاستقرار كشرط أساسي لتنفيذ برنامجنا الخاص بالتنمية والتكامل . 
وإذ نعقد العزم على تعزيز وحماية حقوق الإنسان والشعوب ودعم المؤفسسات 
والثقافة الديمقراطية وكفالة الحكم الرشيد وسيادة القانون . 
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وإذ نعقد العزم أيضا على اتخاذ التدابير اللارمة لتقوية مؤسساتنا المشتر>ة 
ووكهها: السلظا كرو لو رو اللاوفة لتكت تمن اذا تهماذ كر نزنا تضدى انال 

وإذ نذكر بالإعلان الذي اعتمدناه خلال الدورة الاستثنائية الرابعة لمؤتمرنا في 
سرت ؛ الجماهيرية العريية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى, في 9/9/1999 
والذي قررنا بموجبه إنشاء اتحاد أفريقى طبقا للأهداف النهائية لميثاق منظمتنا 
القارية و العاهدة الؤسمية للجماعة الاقتصانية الأقريةة- 


قد اتفقنا على مايلي _- 
المادة الأولى 
التعريقات 


كلمة ( القانون ) هذا التانون التأسيسي . 
كلمة ( الجماعة) الجماءة الاقتصادية الأفريقية . 
كلمة ( المؤّتمر) مؤتمر رئساء دول وحكومات الاتحاد . 
كلد( اليناف امنا وفطي الويهد ة اقيق 
كلمة ١(‏ للجنة ) أمانة الاتحاد . 
كلمة ( اللجنة) لجنة فني: متخصصة . 
كلمة ( المجلس ) المجلس, الاقتصادىي والاجتماعي والثقافي للاتحاد . 
كلمة (المحكمة ) محكمة العدل للاتحاد . 

تعني ل ( المجلس التنفيذي ) المجلس التنفيذي لوزراء للاتحاد . 

تعني عبارة ( الدولة العضو) الدولة العضى فى الاتحاد . 

تن كيه رابنكية | مشفلسة اوعد الا نري . 

تعني كلمة (البرلمان ) برلمان عموم أفريقيا التابع للاتحاد . 

تعني كلمة (الاتحاد ) الاتحاد الأفريقي الذي ينشا بموجب هذا القانون 
الكا سس 


جهو 
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المادة الثائيك 


الناسيس 


المادة الثالتك 
الأهداف 
تكون أهداف الاتحاد كما يلي : 
أ- تحقيق وحدة وتضامن اكبر فيما بين البلدان والشعوب الآفريقية . 
ب- الدفاع عن سيادة الأعضاء ووحدة أراضيها واستقلالها . 
ع التفحيل يكامل القارة السياسي والاجتماعى والاقتضادض : 
دت قفن مواق اتريقة موهية حول السنائل ذاى الامقناء الغارة وشعومها + 
والدفاع عنها . 
ه- تشجيع التعاون الدولي مع الأخذ في الاعتبار ميثاق الأمم المتحدة والإعلان 
العالمى لحقوق الإنسان. 
يد قزيز مضاية حرق الاق والأنرن واللسهترارفي القار ةم 
كد امارد و التسيتات المساواظة والشتاركة لعي والفك الودني.. 
بح كد ا كماد هتوق !| اسان والشعوب ه طبقاً للميثاق الأفريقي لحقوق 
الإنسان والشعوب والمواثيق الأخرى ذات الصلة بحقوق الإنسان والشعوب . 
ط- تهيئة الظروف اللازمة التى تمكن القارة 2000000 المناسب فى الاقتصاد 
العالمي والناز كات اولي 7 ١‏ 
3 تعزيز التنمية المستدامة على المستويات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
وكذلك تكامل الاقتصاديات الآفريقية . 
ك- تعزيز التعاون في جميع ميادين النشاط البشرى لرفع ندري معيشة 
الشعوب الأآفريقية . 
ل- تنسيق ومواءمة السياسات بين المجموعات الاقتصادية الإقليمية القائمة 
والمتتفاةة مق أحل الففقيق القوريض كذ قن الاحهاف.. 
م _التعجيل بتنمية القارة عن طريق تعزيز البحث في كافة المجالات وخاصة 
مجالي العلم والتكتولوجيا ٠‏ 00000070000 : 


روني 


159 


منها وتعزيز الصحة الجيدة فى القارة . 


المادة الرايعه 
المسادى 


يعمل الاتحاد وفقاً للمبادئ التالية :- 

أ- مبداً المساواة والترابط بين الدول الأعضاء فى الاتحاد . 

فنك الستراء الهدوك لقانت مق قل | انه ادلم , 

ج- مشاركة الشعوب الأفريقية عند نيل الاستقلال . 

د- وضع سسياسة دفاعية مشتركة للقارة الآفريقية. 

ه- تسوية الخلافات بين الدول الأعضاء في الاتحاد بوسائل مناسية يقررها 
المؤتمر . 

و- منع استخدام القوة أو التهديد باستخدامها بين الدول الأعضاء في الاتحاد . 

ح - عدم تدخل أي دولة عضو في الشئوون الداخلية لدولة أخرى . 

ز- حق الاتحاد في التدخل في دولة عضو طبقا لمقرر المؤتمر في ظل ظروف 
خطيرة متمثلة في جرائم الحرب :الإباء الجماعية والجرائم ضد الإنسانية . 

ط- التعايش السلمي بين الدول الأعضاء في الاتحاد وحقها في العيش في سلام 
وأمن . 

ي- حق الدول الأعضاء في طلب التدخل من الاتحاد لإعادة السلام والأمن . 

ك- تعزيز الاعتماد على الذات في إطار الاتحاد . 

ل- تعزيز المساواة بين الجنسين . 

م _احترام المبادئ الديمقراطية وحقوق الإنسان وسيادة القانون والحكم الرشيد . 


ن- تعزيز العدالة الاجتماعية لضمان تنمية اقتصادية متوازية . 

س- احترام قدسية الحياة البشرية وإدانة ورفض الإفلات من العقوية والاغتيالات 
السياسية والأعمال الإرهابية والأنشطة التخريبية . 

ع- إدانة ورفض التغييرات غدر الدستورية للحكومات . 
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المادة الخكامسة 
أجهزة الانتحاد 


1- تكون للاتحاد الأجهزة التالية : 

أ موّتمر الاتحاد . 

بدا لس التشيدى.. 

ج- برللان عموم آفريقيا . 

د- محكمة العدل . 

ه- اللجنة . 

و اللحقة الستلى الم فسن 

:ك التماع القدة التخسهمة: 

0 المحلس الاقتصادى والاجتماعى والتقافى . 
طك :]اه ا 11ل ْ ْ 
2- أي أجهزة أخرى قد يقرر المؤتمر إنشاءها . 


المادةالسادسك 
المؤنمر 

1 - يتألف المؤتمر من رؤؤساء الدول والحكومات أو ممثليهم المعتمدين حسب ‏ 
الأعفة ل 

7 يكون المؤتمر هو الجهاز الأعلى للاتحاد . 

3- د يجتمع المؤتمر مرة في السنة على الآقل في دورة عادية . ويناء م لي 
قالة عمدو وهر انقة اقلدية لكل _الذول لاعفا ور متهي لزقين فى فور عي عاتن 
سيق الى رنمسن ور لاو سكوب ةنكم لمعنه به جاننا زر أفين الدول [العضياء 
ركاسة المؤّتمر لمدة سنة واحدة . 


المادةالسايعكهة 
قرارات المؤنمر 
1- يتخذ المؤتمر قراراته بالاجتماع . وإن تعذر ذلك فيموافقة أغلبية ثلثي الدول 
الأعضاء فى الاتحاد . غير أن البت فى المسائل الإجرائية بما فى ذلك معرفة ما إذا 
كاك نحمنا ل" ا الشوافة ولام رتموا ءادا بيط ْ 
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2- يتكون النصاب القانونى لأى اجتماع للمؤتمر من كافة أعضاء الاتحاد . 


المادة الثامتك 
اللادّحة الداخلية للمؤنمر 


يعتمد المؤتمر اللائحة الداخلية الخاصة يه . 


المادة التاسعة 
سلطات ومهام المؤثمر 

1- تكون للمؤتمر المهام التالية : - 

أ تحديد السياسات المشتركة اللاتحاد . 

ب-استلام ويحث التقارير والتوصيات الصادرة عن الأجهزة الأخرى للاتحاد 
واتخان القرارات بشأنها . 

ج- بحث طلبات الانضمام إلى عضوية الاتحاد . 

د- إنشاء أى جهاز للاتحاد . 

ه- مراقية تنفيذ سياسات دقرارات الاتحاد وضمان الالتزام يها من قبل جميع 
الدول الأعضاء . 

و-اعتماد ميزانية الاتحاد . 

اهيار تمصوناك إلى االدلس لفيا يضرل إدازة الا امات والسروى: 
والحالات الطارئة الآخرى واستعادة السلام . 

ح- تعيين قضاة محكمة العدل وإنهاء مهامهم . 

ط- تعيين رئيس اللجنة أى نانيه أو نوابه وأعضاء اللجنة وتحديد مهامهم ومدة 
ولايتهم. 

2- يجوز للمجلس تفويض أي من سلطاته ومهامه لآأي من أجهزة الاتحاد . 


المادة العاشرهة 
الجلس التنفيذي 
ينانق التطلون المتقودى جو ور الفا رهد أن انرا شينف سلما ف 
ينها سكونات الدول الأنحنا. . ْ 
2 يجتمع المجلس التنفيذي «.رتين في السنة على الآقل في دورتين عاديتين . 
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ويجتمع فى دورة غير عادية بناء على طلب أي دولة عضو ويموافقة أغلبية تلثي 


المادة الجحادية عشرهة 
قرارات المجلس التنفيدتي 
1- يصدر المجلس التنفيذي قراراته بالإجماع . وإن تعذر ذلك ؛ فيموافقة أغلبية 
تلت الامكحاء. سس ان الحك فى الشائن القدز ان ووما فق : ذلله يدرف ما إذ | كاقه 
مسالة ما إجرائية آم لا » يتم بأغلبية بسيطة . | 
دع يكن النضيان الكاتودن بهن اغادعة انان ميم اعضياء الأقنان لاق الحكها ون 
من المتماماه الحلفى التديدى , ْ 


الماده الثائيكه عشره 
اللائحة الداخلية للمجاس التنفيدتي 
يعتمد المجلس التنفيذي اللائحة الداخلية الخاصة به . 


المادة الثالثة عشره 
مهام المجلس التنفيدي 
1- يقوم المجلس التنفيذي بتنسيق واتخاذ القرارات حول السياسات في المجالات 
ذات الاهتمام المشترك بالنسبة للدول الأعضاء يما في ذلك مايلي : 
(] ) التجارة الخارجية . 
(ب) الطاقة والصناعة والموارد المعدنية . 
(ج) الغذاء والزراعة والثروة الحيوانية وإنتاج الماشية والغايات . 
(د) الموارد المائية والرى . 
(ه) حماية البيئة والعمل الإنساني والاستجاية للكوارث الطبيعية والحد منها . 
(و) النقل والمواصلات . 
(ز) التأمين . 
(ح)| لتعليم ٠‏ الثقافة . الصحة . وتنمية الموارد البشرية. 
ره العلم والتكتو نيجنا : 
(ى) الجنسية والإقامة ومسائل الهجرة . 
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0 كسان الاتمتياتعى يواتفى زان وشيع ميا ناكد ريهاية الأو الطقل: 

(ل) وضع نظام انح الأوسمة والميداليات والجوائن الأفريقية . 

4- يكون المجلس التنفيذي .سئولا أمام المؤتمر ويبحث المسائل التي تحال إليه 
ويراقب تنفيذ السياسات التي يصعها المؤتمر . 

3- يجوز للمجلس تفويض ى من مهامه وسلطاته الواردة في الفقرة الآولي من 


القانون . 
الادة الرايعة عشرة 
اللحءان الفئية المتخصصة 
ام والتشكيل 


()الحدة نميا الريقي نمال الززافنة. 

رد لعن الضوين لشن واخالية + 

رع لحنة التسانه و انها زلمى جره 

رد انعد العدنا ع والحلم واكم لوهذ والفلا فلابو لوارن [لطلديعية و لديف 

[ه) لجنة النقل والمواصلات والسياحة . 

رذ لج امح رالعيل رالشرن اللمضاعة. 

(ز) لجنة التعليم والثقافة والمرارد البشرية . 

2- بصو تومو أن يعيد “نظيم اللجان القائمة . أو يكون لجانا جديدة إذا ما 
رأى ضرورة لذلك . 

سكين لمات الكقية اسعسيضية من الوقواء أن كسان الس ول فقن 
بالقطاعات التي تقع ضمن اختصاصاتهم . 


امادة الخامسة عشرة 
مهام اللجان الفنية الملتخصصة 
تضطلع كل لجنة - في حدود اختصاصها - با مهام التالية : 
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. ب) كفالة رصد ومتابعة وتقييم تنفيذ القرارات الصادرة عن أجهزة الاتحاد‎ ١ 

(ج) كفالة تنسيق ومواءمة مشاريع ويرامج الاتحاد . 

(د) تقديم تقارير وتوصيات إلى المجلس التنفيذي سواء بمبادرتها الخامنة واه 
علي طلب المجلس التنفيذي بشأن تنفيذ أحكام هذا القانون . 

(ه) القيام بأية مهام أخرى تكلف يها لغرض عفالة تنفيذ أحكام هذا القانون . 


الماده السادسةكه عشرة 
الاجتماعات 


مع مراعاة التوجيهات التى قد بصدرها المجلس التنفيذي . تجتمع كل لجنة كلما 


المادة السابعة عشرة 
بررمان عموم أفريقيا 
1- لضمان مشاركة كاملة للشعوب الأفريقية في تنمية وتكامل القارة اقتصاديا 
يتم إنشاء برلمان لعموم أفريقيا . 
2- يتم تحديد تشكيل برلمان عموم أفريقيا وسلطاته ومهامه وتنظيمه في 
بروتوكول خاص به 


المادة الثامنة عشرة 
محكمة العدال 
1- يتم إنشاء محكمة عدل تابعة للاتحاد . 


المادة التاسعة عشرهة 
المؤسسات المالية 
يكون للاتحاد المؤسسات المالية التالية التي تحدد نظمها ولوائحها بروتوكولات 


1- المصرف المركزي الأفريقى . 
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ب - صندوق النقد الآفريقى . 


المادة العشرون 
اللجنة 
اريف شرا تعد الاتحان وكرت انانة له.. 
_ تتكون اللجنة من الرئيس :نائيه أو نوابه ومن أعضاء اللجنة ويساعدهم العدد 
اللأزممق العاططن لهو ميا السلا 
3- يحدد المؤتمر هيكل اللجنة ومهامها ونظمها . 


المادة الحادية والعشرون 
لجدءة الممثلين الدائمين 
1- يتم إنشاء لجنة للمثلين اادائمين . وتتكون من الممثلين الدائمين لدى الاتحاد 
وغيرهم من مفوضي الدول الآأعضاء . 
2 تكون لجنة الممثلين الدائمين مسئولة عن التحضير لأعمال المجلس التنفيذى 
رفول ينا واي تعليمات المخلس».بويمو لها متركل لجا كرفي إل محسوقة عدر 
عند الاقتضاء . 


المادة الثانية والعشرون 
المجلس الافتسادي والاجتماعي والثقاضي 
1- يعتبر المجلس الاقتصادي والاجتماعى والثقافى هيئة استشارية مكونة من 
مختلف المجموعات المهنية والاجتماعية للدول الأعضاء فى الاتحاد . 
2- يحدد المؤتمر مهام المجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وسلطاته 
وتشكيله وتنظيمه . 


المادة الثالثة والعشرون 
رض العقويبات 
1- يحدد المؤتمر العقويات المذاسية التى تفرض على أي دولة عضو تتخلف عن 
سداد مساهماتها في ميزانية الاتحاد » على النحو التالى : 
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- تحرم من حق التحدث في الاجتماعات والتصويت وتقديم مرشحين لأي منصب 
فى الاتحاد أو الاستفادة من أنشطة أو التزامات الاتحاد . 

2- علاوة على ذلك يجوز أن تخضع أي دولة عضو لا تلتزم بقرارات وسياسات . 
الاتحاد لعقويات أخرى مثل حرمانها من إقامة روابط للنقل والاتصالات مع دول 
أعضاء أخرى أو أي إجراءات أخرى ذات طابع سياسي أو اقتصادي يحددها 
المؤتمر . 


المادة الرابعة والعشرين 
مفر الا تحاد 
[- يكون مقر الاتحاد الأفريقى فى أديس أبابا » جمهورية إثيوبيا الاتحادية 


الديمقراطية. 
من المجلس التنفيذي . 


المادة الخامسة والعشرون 
ثتعات العمل 
تكون لغات عمل الاتحاد وجميع المؤسسات التابعة له هى اللغات الآفريقية إذا 
أمكن والعربية والإنجليزية والفرنسية والبرتغالية . | 


المادةالسادسة والعشرون 
التفشسير 
تنظر المحكمة فى المسائل المتعلقة بتفسير هذا القانون والتي تبرز عند تطبيقه أو 
تنفيذه . وريثما يتم إنشاء المحكمة » فإن مثل هذه المسائل تحال إلى مؤتمر الاتحاد 
الذي يبث فها بأغلبية الثلثين . 


المادةالسايعة والعشرون 
التوقيع والتصديق والانضمام 
اجيكين هذا القاكو منقيها للتوقيع والتصديق عليه من قبل الدول الأعضاء في 
منظمة الوحدة الأفريقية والانضمام إليه طبقاً للإجراءات الدستورية المتبعة في كل 
و ظ 
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0 تودع وتائق التصديق لدى الآأمين العام لمنظمة الوحدة الأفريقية : 
3- تقوم أي دولة عضى في ماظمة الوحدة الآفريقية تنضم إلى هذا القانون يعد 


دخوله حيز التنفيذ » بإيداع وثائق الانضمام لدى رئيس اللجنة . 


المادة الثامنة والعشرون 
ظ الد.خول حيز التنفيد 
يخل هذا القانون حيز التنفيذ بعد ثلاثين (30)يوماً من قيام ثلثي الدول الأعضاء 
في منظمة الوحدة الآفريقية بإيدا: وثائق التصديق عليه . 


المادة التاسعة والعشرون 
كيول العضوية 

1- يجوز لآية دولة أفريقية بع. دخول هذا القانون حيز التنفيذ » وفي أي وقت , 
أن تقطن ريون لاحن ينيهها نحي الاتعماء إلى هذا الفاترق و بول سحيو ينه كن 
الاتحاد . 

4- يقوم رئيس اللجنة » عند استلام هذا الإخطار . بإرسال نسخ منه إلى جميع 
الدول الأعضاء . وتتم عملية القبى بأغلبية بسيطة للدول الأعضاء . ويحال قرار كل 
دولة عضو إلى رئيس اللجنة الذي يقوم » بدوره » عند استلام العدد المطلوب من 
الأجبواك بانلا الدولة العقنة بالخران: 


المادة الثلاثون 
تعليق المشاركةه 
لا يسمح للحكومات التي تصل إلى السلطة بطرق غير دستورية بالمشاركة في 
أنشطة الاتحاد. 0 ْ 
المادة الحادية والثلاثون 
اشهاعء الحعضصوبةهة 
1- على أية دولة ترغب في التحلي عن العضوية أن تقدم إخطاراً كتابياً بذلك إلى 
رئيس اللجنة الذي يقوم بإبلاغ ال.ول الأعضاء بالأمر . وبعد عام واحد من تاريخ 
انتهاء مثل هذا الإخطار . إذا لم سحب , يتوقف تطبيق القانون فيما يتعلق بالدولة 
المعنية التي تنتهي عضويتها بالتالي في الاتحاد . 
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0 خلال فتر القن الشاى راح اذى للقدرة ‏ 1[) من هذه لاد قدي الدرلة 


المادة الثانية والثلاكون 
التعديل والمراجعة 

1- يجوز لآية دولة عضى تقديم مقترحات لتعديل أو مراجعة هذا القانون . 

2- تقدم المقترحات بالتعديل أو المراجعة إلى رئيس اللحقة الذي يقوم بدوره 
بإحالتها إلى الدول الأعضاء في غضون ثلاثين (30) 55 من استلامها . 

3- يقوم مؤتمر الاتحاد : بناء على توصية من المجلس التنفيذي بدراسة هذه 
المقترحات في فترة زمنية مدتها 50 إخطار الدول الأعضاء طيقا لآحكام الفقرة 
(2)من هذه المادة . 

4- يتم إقرار التعديلات والمراجعة من جانب مؤتمر الاتحاد بالإجماع ؛ أو بأغلبية 
الثلثين في حالة تعذر ذلك . وتقدم إلى جميع الدول الأعضاء للتصديق عليها وكا 
000 الدستورية لكل دولة متت كل نهدن القتفية ونا كان قافن نوها من إبداع 

كق التصديق لدى رئيس اللجنة من قبل ثلثي الدول الأعضاء . 


المادة الثالثه والثللاكون 
الترتيبات الانتقالية متا النهائية 
كندل |"القانون حول دخا و متطنة الوكية الافريقية اعون أن الينا و يفل 
سارها لفترة انتقالية مدتها سنة وأحجدة أولمدة أخرى يحددها المؤتمر بعد دخول هذا 
القانون هيز التنفيذ وذلك لتمكين منظمة الوحدة الآفريقية / الجماعة الاقتصادية 
الأفريقية من اتخاذ التدابير اللازمة فيما يتعلق بتحويل أصولها وخصومها إلى 
الاتحاد أو إحالة جميع المسائل الأخرى ذات الصلة . 
2- تكون لآحكام هذا القانون الأسبقية على أي أحكام في المعاهدة المؤسسة 
الحفافة الاتسنادة الأخريدة لتقن هديا اوها رضيها + 
3- فور دخول هذا القانون حيز التنفيذ تتخذ جميع الإجرا ءات اللازمة لتنفيذ 
أحكامه وضمان إنشاء الآجهزة المنصوص عليها يموجيه وفقاً لأي 0 أو 
قرارات قد تعتمدها الآطراف في هذا الصدد خلال الفترة الانتقالية المذكورة أعلا 
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4- والى أن يتم 'نشاء اللجنة تكون الآمانة العامة لمنظمة الوحدة الأفريقية هى 
الآمانة الانتقالية للاتحاد . 

- إن هذا القانون الذي نم لحريره في أربعة )4 نصوص أصلية باللغات 
العربية الإنجليزية والفرنسية والدرتغالية متساوية في الحجية . سيودع لدى الآمين 
العام لمنظمة الوحدة الآفريقية » ويعد دخوله حيز التنفيذ لدى رئيس اللجنة الذي يقوم 
الآمين العام لمنظمة الوحدة الآأفريذية ورئيس اللجنة بإبلاغ جميع الدول الموقعة عليه 
بتواريخ إيداع وثائق التصديق أى الإنظمام . ويعد دخول هذا القانون حيز التنفين , 
يتم تسجيله لدى أمانة الآمم المتحدة . 

إثياتاً لذلك , فقد قمنا ياعتماد هذا القانون . 
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. 210115ء تأ٠طناظ‏ الأع501 لدع تم : مكتهن 411163 111 

1 11170101 11121597/ا مواععه1 . لنأاع كا ,ع1 1 اتعمرهوك5 (22) 
1990 , دوع 5 لتاتدك/ط .أو : عانت لا بع للج . 1112م 

لاأتملنا عطا 320 ممعضتذخ , .2 أمععمالاً ,هدم طامط1] (23) 
3 .1.122 :1010101 

26 : ععوع عا اقتتاط . (.لع) 11111320 ,تمتقمتائد/ (24) 
0 20011115 ع11 1 : «ماأاعصتطمة1! . 17205 1711© 10 2ه نه 
.1995 و 

. 0ك21ناعث 10علع5 عق عكل طناك تتأامخث, خا 21500 خ , عتع201 (25) 
0 011515 و5ععع تااع ]1 عط لمنة أ111مم2) : ععمع 1م1١‏ مام عموعوظط 
, ووع2 .كلملا 0:21010) : عاءهلا ععل8 . 7010 عطامماعع2[آ عطا 
0 . 1989 
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ع5 ع2 2م1101 عتمتعلسظ , عمواعة117" . متعطن) , معللث (1): 
1100017 لدع تاه مسدعققم آه 186916 . "دعتظذ مد عدومقلامهء 
.1999.مع5, 0126.51.51 

موع تلخ مه عه1717 05 000501160065" .13ئآ ,ركممطتدم ث (2) 
متدعتكلم ."أمعمم7610ع0 عتمسسمصمعء8 عد 50131 ,5ع امنامم) 
ظ .6 1[لمخ, 1. لل 1701.39. اماع11 5010165 

[وع)زل20 ج117 0100© عط ععأكم ' 2متنتاأك , تتقطم835 (3) 
4.1 “"ااطعاممآ وعنتكم ." وعتكلم مد كلمء! اناعد 
.1994 

عط1؟ لص الامطات عه1ا اتكاعى نلقطء ". طتعط ,80360 (4) 
1983-1984 رع 10.4177 1701.10 . و5101 مدع تتم 01 1221نا0ل 

معام ."وعنتظم مذ ومتعتاموع" .8 .ل ,لمأاعصتستةن) (5) 
١701.36, 110.4, 1980‏ .ذتلة]1ة ذكلهة11ه 

نوع آم ع وع1'012 7[ا11لاعع 5 عط" ]11 اأمعطعع8 ,10 (6) 
. 17201.,3610.1998 . وعتلتناك مععله584 ]0 لقمعنن1 . '" (االلاطهات 

و21[ أوع5 © عطا مذ ععتط عط1 " . عمعلا ,لمقطعمتهمردعا (7) 
. 1999 7/1357 10.628, 1701.98 . 1510177 المعصنان) 

20060000171 همه .ل1آ.خ.0 عط " .ل أمعطل17؟ , علأعصمع.نا (ر5) 
117 وملعم ٠‏ '"' وعقلثظ ‏ 15 طماطع7اع ان[ 
810.3-4,1988, 1701.36 

2خ 05 دنه1آآ عطا مذ إأمتنعء5 " .31 اعتتسوذ , ملمكلد834 (9) 
. 1992 77©1تسطتدك , 8]0.269. عوط لطماعلم. " 

50 ©5035 عط" " , لستسصقطهك8 , ممتطعنكة (10) 
041 قمعم[ )تمع ©10 تقتاموع5 علاكع1 ." أعلالممه 
,01.1415 

, 56211117 مه ععمعنع لم0 3 قلنة17 " عتتتتها ,تمقطتداك (11) 
, "دع تكلم صذ ممتاواعم 20-0 300 ,امعطم 10ء7ع12 ,ا الكلاطمات 
.2 ,1 .210 ,701.22 .11518111 

10 11732 710 : 2000عمطتةن) قتعم 1ل " ,82013 ,010770 (12) 
. 1994 طععة3/1 7-13 . وعتقتلط أوء/11 " عموعط 
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320 0نامع ترم ]1 11111157 " .0 اعقطعة8 ,عمو طجمتمط5 (13) 
]1 . عكتهة72 01 عقف عط!]' : واتتسعء5 عكتاءع0[1© 2ه طأاتولخ8 عط 
مأل 01.27آ, 5010165 مدع كم مرعله11 1ه أمسنام1 

0ه 0 68101211 " , لإطامستةاة , اتقط5 (14) 
لقحتنا10 لهمممميعام[ 1‏ " وعلهم ‏ صذ أعناكخده© 
< ظ 106 "١701.300‏ 

021025 5 3200 52000نلةط10)" رطمولا بدملصعة1 (15) 
10م .1522 0 .3 عططتتطاه؟ .تعناع1ويع]5 (2 كك 1غندم) . 
.1998 .ععمعنه5 لدع ناه 01 متام 5500م 
107لا نوع 1خ ]01 0 ه116" " .533013-,05931ا10 (16) 2 
<< 011 "2010615 بنوعققكم عط كصه 
ظ 0.117 , 701.1 

.0207 10و17 بجعاخ عل 320 دعتكلم ' ,اعتصةحآ ,مقدناه7؟ (17) 
.510.1 ,31 :1701 .5600165 وعتقكلخ مععل510 01 سياه[ ع1 

ل2ه200] ذخ : 05مكآ ةا ث 10177 ' ,1202210 , مقصدط 911 (18) 
0 - أعلللهد0م) 01 لفضعتام0ل[ ." طعومعممم [عله5ك1 
9090 طع :8131 , 1. .1701.3 

". 16خ م علدعه106 811125 ع1" . علامتيخ رععطامج (19) 
01 10.2 يتن ١701‏ 15 نامط 11701104 
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تم طبع هذا الكتحاي فى شسسس ماي 2005 
بسحر كه سس للطباعة» - قصر سعيد تونس 
الهاتف : 542701 71 - الفساكسن ٠:‏ 5 546 71 
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